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PRÓLOGO. 

Desde que en mayo de 2016 UGT Asturias celebrara su XIV Congreso hasta 

hoy, que celebramos el XV Congreso el 8 de Mayo, son varios los 

acontecimientos a los que nos hemos enfrentado, tanto UGT como 

organización, como el conjunto de los trabajadores y trabajadoras de 

Asturias y de la ciudadanía. 

Si existe una frase que se ha acuñado con demasiada frecuencia en estos 

cinco últimos años, esa ha sido la de “es un momento histórico” y no es 

para menos, pues se han venido sucediendo una serie de acontecimientos 

que resultaban excepcionales, cuando no inauditos, por sus consecuencias, 

impacto y dimensiones que han removido y agitado la realidad económica, 

laboral, social, política y sanitaria de nuestro país y nuestra región, 

alterando nuestro mundo y nuestra rutina de convivencia. 

A todos ellos, desde UGT Asturias les hemos tratado de hacer frente, como 

si nuestro lema en aquel XIV Congreso del año 2016 se hubiera convertido 

en un vaticinio del futuro que nos esperaba, cuando bajo el eslogan de “La 

Unión en Pie” parecíamos predecir la resistencia que nos iban a exigir los 

acontecimientos que nos deparaban los cuatro años de mandato, 

convertidos finalmente en cinco, algo también excepcional. 

Desde el primer momento, año 2016, se iniciaron acontecimientos políticos 

de gran repercusión como el referéndum británico del mes de junio, donde 

ganó la opción conocida como Brexit, generando una corriente de 

euroescepticismo que debilitaba al proyecto europeo. También la llegada de 

Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos en el mes de noviembre 

de aquel año, con un discurso poco o nada favorable a la cooperación 

internacional, no así al proteccionismo o también contrario al desafío 

medioambiental y al Acuerdo de París que abandonaría en el 2020. Por no 

hablar de las tensiones en el comercio internacional con la guerra comercial 

que se iniciaba entre China y EEUU en su lucha por la hegemonía del 5G y 

el establecimiento de aranceles a productos europeos. 
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Tomaban fuerza también, a lo largo de este lustro, cambios sustanciales en 

las formas de producción y de consumo, así como en las relaciones 

laborales, con el mayor desarrollo de la innovación tecnológica, la 

inteligencia artificial, los algoritmos, el análisis de datos (big data), la 

robótica, o el internet de las cosas. 

Dramático e inaceptable ha seguido siendo, aún en nuestros días, la falta de 

respuesta de la Unión Europea ante la crisis de los refugiados derivando en 

una profunda crisis humanitaria que a día de hoy sigue mostrando su peor 

cara. 

También en estos años se han adoptado acuerdos y decisiones europeas 

que están afectando muy de cerca a nuestra región, derivadas de la 

apuesta por un proceso de transición energética para avanzar hacia una 

economía limpia y sostenible y que han afectado de lleno a nuestra 

actividad industrial y energética y al cierre de minas y centrales térmicas, 

sin que a día de hoy se hayan desarrollado proyectos alternativos, llevando 

a nuestra organización a una reivindicación latente por salvar la industria 

ante el estado de “emergencia industrial”que nos obliga a exigir el 

cumplimiento de los acuerdos firmados respecto a la minería y a las 

térmicas y que se adopten los mecanismos necesarios para paliar el fracaso 

del estatuto de la industria electrointensiva estableciendo un marco 

regulatorio energético estable y competitivo en consonancia con los países 

de nuestro entorno. El objetivo es exigir al Gobierno de España una apuesta 

firme por una industria competitiva y de futuro para Asturias, algo vital para 

garantizar el empleo de calidad y el futuro de nuestra comunidad 

autónoma. 

Cabe recordar, en el panorama europeo, las tensiones sociales 

desarrolladas a partir del 2018 en algunos países como en Francia, la 

inestabilidad en la política económica italiana, después de que este país se 

negara a cumplir con las reglas de estabilidad presupuestaria, la 

desaceleración de la producción industrial alemana, y la salida de Grecia del 

programa de ajuste, no sin haber pagado un elevado coste social del que 

tardará años en recuperarse. 
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En el contexto político nacional y regional el período de los cinco últimos 

años estuvo marcado por una elevada inestabilidad política, con sucesión de 

elecciones generales, moción de censura y amplios periodos de interinidad 

política. A finales del año 2015 se celebraron elecciones generales (20 de 

diciembre), dando como resultado una fragmentación del arco 

parlamentario que obstaculizó la formación de un gobierno durante la 

primera parte del año 2016 y desembocó en la celebración de nuevas 

elecciones generales en menos de seis meses (26 de junio de 2016) de las 

que el Partido Popular consigue formar gobierno el 29 de octubre, tras casi 

diez meses de estar en funciones. 

Nuevamente en el año 2018, tras prosperar la moción de censura contra el 

Gobierno del Partido Popular por los constantes casos de corrupción, Pedro 

Sánchez alcanza la presidencia del Gobierno en junio de 2018. No obstante, 

la debilidad del Gobierno en minoría le impide sacar adelante un proyecto 

de Presupuestos Generales del Estados para el año 2019, dando paso a una 

nueva convocatoria de elecciones para el 28 de abril de 2019. Tras estos 

comicios no se alcanza un acuerdo para formar gobierno, con lo que el 

ejecutivo socialista estaría en funciones hasta el mes de noviembre de 2019 

donde se produce una nueva convocatoria electoral con unos PGE 

prorrogados dos años (2019/2020). Entonces, sí, se logra formar un 

gobierno progresista de coalición entre el PSOE y UNIDAS PODEMOS 

poniendo fin a una etapa política de elevada inestabilidad y pudiendo sacar 

adelantes las cuentas para el año 2021. 

Por si fuera poco, en el año 2019, las dos elecciones generales coincidieron 

también con las europeas, autonómicas y locales celebradas en el mes de 

mayo. Sin duda esta sucesión de acontecimientos políticos generaron una 

ralentización y paralización en la toma de decisiones políticas que pasaban 

factura al desarrollo económico del país y también de nuestra región. 
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A pesar de todo, la economía española venía mostrando un crecimiento a lo 

largo del periodo 2016-19, con tasas por encima del 3% y destacaba en la 

Unión Europea con las tasas más elevadas. Situación favorecida, entre otros 

factores, por el bajo precio del petróleo, la política monetaria expansiva del 

BCE y los conflictos en algunos países que hizo que muchos turistas 

escogieran nuestro país como destino. También, la economía asturiana 

venía mostrando un crecimiento continuado desde el año 2015, acumulando 

así cuatro años de tasas positivas. Todo ello, sin embargo, no permitió que 

el mercado laboral eliminara sus desequilibrios estructurales con un empleo 

precario y temporal, de bajos salarios y de discriminación para algunos 

colectivo como el de jóvenes, obligados a una emigración laboral 

involuntaria en muchos casos, o las mujeres, siempre con indicadores 

laborales inferiores a los hombres, tanto en el acceso como en la 

permanencia en el mercado de trabajo, así como en las condiciones a la 

hora de ser expulsadas del mismo. 

Por si los acontecimientos no hubieran sido lo suficientemente “históricos”, 

llegó el año 2020 y con él una de las mayores crisis a la que se ha 

enfrentado el conjunto del planeta en las últimas décadas. La llegada del 

lamentablemente conocido Covid 19 y su propagación a lo largo y ancho del 

planeta frenó en seco a todos los países y sus economías, relegando las 

tasas de crecimiento a niveles negativos no conocidos desde las guerras 

mundiales, ante una paralización económica sin precedentes en nuestra 

historia más reciente. Y desde luego, lo que fue peor, con un coste en vidas 

humanas que aún a día de hoy nos estremece y se nos hace inasumible y 

dramático. 

El 11 de marzo de 2020, la Organización Mundial de la Salud declaró la 

pandemia de la COVID19. Una emergencia sanitaria a nivel global cuyo 

impacto es muy superior al inicialmente esperado, aunque aún difícil de 

calcular en toda su amplitud. La crisis sanitaria se trasmitió a la sociedad y 

a la economía a una velocidad vertiginosa, afectando tanto a la economía 

como a nuestras formas de vida y de relacionarnos. 



       Secretaría de Política Sindical 

 

7 

 

Cabe destacar la reacción ante la crisis en diferentes ámbitos: desde 

Europa, con una movilización de recursos económicos sin precedente para 

hacer frente a los efectos de la pandemia y tratar de recuperar la economía 

y el empleo; desde España, con actuaciones y políticas que trataban de 

reforzar al máximo la protección social y de evitar la destrucción masiva de 

la actividad productiva y de empleo; y desde Asturias, donde se pusieron en 

marcha actuaciones para proteger a empresas, trabajadores y ciudadanos, 

con especial atención a colectivos más vulnerables, reforzando los niveles y 

actuaciones en protección social. Ni que decir tiene que en todos los 

ámbitos la prioridad fue desde un primer momento la sanitaria, la 

protección de la salud y de las vidas humanas. 

Es importante destacar el papel que hemos tenido y desarrollado los 

agentes económicos y sociales, entre los que está nuestra organización, que 

nos movilizamos desde el principio para acordar muchas de las medidas que 

se pusieron en marcha tanto en el ámbito nacional como el regional. Cabría 

destacar por su importancia el acuerdo en torno a los ya conocidos como 

ERTEs Covid que han sido y siguen siendo claves para frenar la destrucción 

de empleo y el cierre masivo de empresas. Instrumentos que es 

fundamental mantener hasta que no se recupere la actividad productiva. 

También a nivel regional, en Asturias, donde pactamos medidas para 

afrontar la nueva realidad y que terminó con la firma del acuerdo de 

concertación regional (CREA 2020-21) en agosto de 2020, donde quedaron 

recogidas aquellas actuaciones que creímos prioritarias para hacer frente a 

la pandemia desde el ámbito económico, productivo, de empleo y desde la 

protección social y los servicios públicos esenciales. 

Ni que decir tiene que una de las lecciones que ha evidenciado esta crisis es 

la importancia de contar con unos servicios públicos de calidad, con un 

sistema de protección social desarrollado y como los recursos que 

destinemos a ellos son una inversión en estabilidad, futuro, desarrollo y 

seguridad. Una evidencia que despeja cualquier duda sobre su importancia 

en el crecimiento y desarrollo económico y social y que desvela el modelo 

de sociedad al que debemos aspirar.  
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En los próximos años debemos afrontar, entre otros, retos claves como son 

la transformación del tejido industrial y la recuperación de la actividad 

productiva y el empleo en los sectores que han sufrido con especial 

virulencia los efectos de la pandemia y las restricciones impuestas. 

Debemos hablar de la digitalización, de la transformación ecológica, del 

aumento de la inversión en I+D+i, de la sostenibilidad de las empresas, del 

empoderamiento de las mujeres, de la necesaria generación de empleo 

estable y de calidad, de la movilidad eléctrica, de la eficiencia energética, de 

la mejora de los servicios sociales, del desarrollo de la economía de los 

cuidados y la recuperación del mundo rural, entre otros. Sin olvidar, el 

papel que debe jugar en todo ello la concertación regional y el diálogo social 

en todo momento. 

Pasados los perores meses de la pandemia y sin poder hablar aún de la era 

post-Covid, ante la todavía falta de inmunización de rebaño con las 

vacunas, Asturias debe retomar los desafíos que teníamos antes de la 

pandemia y hacer frente a aquellos otros que nos ha dejado y dejará las 

secuelas de la crisis sanitaria. 

Unos retos y desafíos en los que desde UGT nos implicaremos con el 

objetivo de seguir TRABAJANDO PARA CONSEGUIR LA ASTURIAS DE LAS 

OPORTUNIDADES. 

 

       Javier Fernández Lanero 
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CAPÍTULO 1. CONTEXTO 
ECONÓMICO INTERNACIONAL Y 
NACIONAL 
 

 

Cuando la economía no se había recuperado aún de la crisis 

del año 2008, la llegada de la pandemia ha venido a provocar 

un verdadero shock, no sólo desde el punto de vista sanitario 

con la pérdida de millones de vidas humanas, sino también 

provocando el hundimiento de la economía mundial. 

A día de hoy el COVID sigue marcando el ritmo de la 

evolución económica en todo el mundo, donde no se ha 

conseguido controlar aún la propagación del virus. Lo que a su 

vez impide hacer predicciones de cómo evolucionará la 

situación económica, generando un elevado nivel de 

incertidumbre. 

El COVID ha tenido un mayor impacto en la economía 

española debido a su estructura productiva, con una fuerte 

dependencia de las actividades más castigadas por las medidas 

restrictivas. Además de fuertes desequilibrios que presentaba 

nuestra economía antes de la pandemia y que han hecho que el 

efecto sea mayor. 
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1. ECONOMÍA INTERNACIONAL 

 

 Año 2016 
 

 
El año 2016 estuvo marcado por dos acontecimientos políticos, que tuvieron 

a su vez una gran repercusión sobre el contexto económico. Por un lado, el 

referéndum británico celebrado en el mes de junio donde gana la opción de 

la salida del Reino Unido de la Unión Europea (conocido como Brexit), con lo 

que se inicia un duro y largo proceso de negociación de las condiciones de 

esta salida y, por otro lado, la llegada de Donald Trump a la presidencia de 

Estados Unidos en el mes de noviembre, situación que generó 

incertidumbre ya que lo hizo con un discurso poco a favor de la cooperación 

internacional, disparando con ello el temor de una escalada del 

proteccionismo, a la vez que surgen otros temores sobre cuál será su 

posición en el desafío medioambiental, tras cumplirse un año desde la firma 

del Acuerdo de París. 

 

Estos acontecimientos se enmarcaron en un contexto de tensiones 

geopolíticas y un aumento progresivo del precio del petróleo, que comenzó 

el año con los precios más bajos de los últimos diez años, pero en la última 

parte del año comienza a subir consecuencia del acuerdo, alcanzado a 

finales de noviembre, de recorte de producción entre la OPEP (Organización 

de Países Exportadores de Petróleo) y otros países productores. Por otra 

parte, la economía China comienza a mostrar signos de ralentización.  

 

Asimismo, la economía mundial se enfrenta a otros desafíos, como la 

revolución tecnológica en que está inmersa, y que está provocando cambios 

sustanciales en las formas de producción y en el consumo, además de los 

efectos que producirá en el corto plazo sobre el mercado laboral. Esta 

innovación tecnológica está introduciendo aspectos novedosos como el 

análisis de datos (big data), la robótica, la inteligencia artificial o el internet 

de las cosas. 
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o Europa 

 

En la Unión Europea, como se ha comentado anteriormente, preocupa el 

resultado obtenido en el referéndum sobre el brexit, celebrado el mes de 

junio de 2016, donde los ciudadanos decidieron mayoritariamente 

abandonar la Unión Europea. Fue en marzo de 2017 cuando el Reino Unido 

comunicó oficialmente al Consejo su salida de la Unión Europea.  

Esta salida tiene repercusiones importantes, no sólo desde el punto de vista 

económico, sino que pone en peligro el proyecto europeo. Se observa en los 

distintos estados miembros el auge de partidos contrarios a este proyecto 

conocidos como “euroescépticos”. Estos hechos ponen de manifiesto que la 

Unión Europea se enfrenta a una verdadera crisis existencial y donde se 

encuentra en peligro la continuidad del proyecto europeo. 

La tasa de crecimiento europea se ralentizó en comparación con el año 

anterior. Mientras que el BCE mantuvo su  política acomodaticia con tipos 

de interés bajos acompañados de medidas de estímulo. A esto hay que 

añadir el Plan Juncker que también contribuyó a mejorar las condiciones de 

acceso a la financiación.  

En el año 2016 la Unión Europea continuó sin dar respuesta a la crisis de los 

refugiados derivando en una profunda crisis humanitaria. 

 

 Año 2017 
 

 
La economía mundial mostró una aceleración en su ritmo de crecimiento 

ante la ralentización observada en los dos años anteriores. Este 

comportamiento viene impulsado por el auge del comercio mundial.  

 

El precio del petróleo continuó al alza consecuencia del aumento de la 

demanda y por el acuerdo, alcanzado a finales del año 2016, de recortar la 

oferta. A este aumento del precio de petróleo también se añadió el aumento 

del precio de las materias primas no energéticas. 
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En el año 2017, EEUU manifiesta su intención de abandonar el Acuerdo de 

París (que finalmente abandona a finales de 2020). 

 

o Europa 

En la primera parte del año  comienzan las negociaciones entre la Unión 

Europea y el Reino Unido para articular la salida, fijando un periodo 

transitorio para extender estas negociaciones sobre las futuras relaciones 

hasta el fin del año 2020.  

 

La economía europea ha continuado en una etapa expansiva, intensificando 

incluso su ritmo de crecimiento. Por su parte, el BCE continuó con su 

política monetaria expansiva de los años precedentes y anuncia que 

mantendrá su programa de compra de deuda hasta la última parte del año 

2018. 

 

Asimismo, se produjeron hechos destacados como la presentación de la 

estrategia renovada de política industrial donde se recogen un conjunto de 

acciones en favor de una industria inteligente, innovadora y sostenible. 

También se ha puesto de manifiesto la necesidad de abordar un proceso de 

transición energética, con plataformas para las regiones mineras en 

transición. Además se han propuesto iniciativas para avanzar hacia una 

economía limpia y sostenible. 

 

En el año 2017 también tiene lugar la aprobación del Pilar Europeo de 

Derechos Sociales donde se recogen los principios y derechos esenciales 

para el buen y justo funcionamiento de los mercados laborales y de los 

sistemas de bienestar de la Europa del siglo XXI. 
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 Año 2018 
 
 
En este año se produjo un marcado aumento del proteccionismo, dando así 

comienzo a la guerra comercial entre Estados Unidos y China, con la 

intención de frenar el rápido progreso tecnológico que viene 

experimentando China y que pone en peligro la hegemonía de Estados 

Unidos en este ámbito. A pesar de las tensiones comerciales, el comercio 

mundial muestra un crecimiento, si bien se constata cierta ralentización de 

su ritmo consecuencia de este auge del proteccionismo. 

 

El año continuó marcado por el aumento de tensiones geopolíticas en 

distintas zonas del mundo. Por su parte, el precio del petróleo siguió con su 

escalada, iniciada el año anterior tras conocerse las sanciones de Estados 

Unidos a Irán, subida que se moderó a final de año. 

 

En conjunto durante el año asistimos a un cambio progresivo pasando del 

multilateralismo al bilateralismo, todo ello está poniendo en riesgo el lograr 

acuerdos sobre cuestiones importantes como el cambio climático, la 

revolución digital o la creciente desigualdad, entre otros… 

 

o Europa 

 

En el contexto europeo, se produce un endurecimiento en las negociaciones 

en torno al Brexit, cuya salida estaba prevista inicialmente para el mes de 

marzo pero se posterga hasta el 31 de octubre. La posibilidad de una salida 

del Reino Unido sin acuerdo supone un riesgo para Europa.  

 

A lo largo del año tuvieron lugar diversos acontecimientos en países 

europeos que desembocaron en un contexto generalizado de incertidumbre. 

Cabe destacar las fuertes tensiones sociales generadas en Francia, la 

inestabilidad en la política económica italiana, después de que este país se 

negara a cumplir con las reglas de estabilidad presupuestaria, el nuevo 

gobierno italiano rechazó la recomendación de la Comisión para elaborar un 

nuevo plan, lo que provocó que ésta iniciase un proceso sancionador. 
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Finalmente la situación logró reconducirse tras un acuerdo para elaborar un 

nuevo plan, la desaceleración de la producción industrial alemana, entre 

otros… Por otro lado, en el mes de agosto Grecia sale del programa de 

ajuste, no sin haber pagado un elevado coste social, del cual tardará años 

en recuperarse. 

 

Las cada vez mayores barreras al comercio mundial y la posibilidad de una 

salida del Reino Unido sin acuerdo ralentizaron el ritmo de crecimiento 

económico de la Unión Europea durante el año. Por otro lado, la política 

monetaria del BCE continuó la línea de años anteriores, apoyada en bajos 

tipos de interés y el programa de compra neta de activos, que finaliza en 

diciembre de 2018. 

 
 
 

 Año 2019 
 

La economía mundial muestra una evidente desaceleración económica, 

poniendo fin a la etapa expansiva con tasas de crecimiento superiores al 

3%. A lo largo del año se recrudeció la guerra comercial entre Estados 

Unidos y China, y también con la Unión Europea tras la sentencia del caso 

“Airbus”, con lo que se produjo un aumento de los aranceles por parte de 

Estados Unidos a ciertas exportaciones europeas de productos 

agroalimentarias y aeronaves civiles. Asimismo tuvo lugar una lucha por 

lograr la hegemonía del 5G por lo que Estados Unidos limitó el comercio de 

algunas de sus empresas con China para evitar posibles acciones de 

ciberespionaje. 

 

o Europa 

La Unión Europea no fue ajena al contexto de desaceleración mundial y así 

su tasa de crecimiento se contrae consecuencia de la situación 

internacional, pero también propiciada por la pérdida de pulso de la 

industria alemana que lastró el crecimiento europeo. 
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En el seno de la Unión Europea durante el año se produjo el cambio político, 

así destacan las elecciones celebradas en el mes de mayo al Parlamento 

Europeo, y se renovó la Comisión Europea para el periodo 2019-24, que 

supone un cambio en las orientaciones y prioridades. En el BCE también se 

produce el cambio de Christine Lagarde que sustituye a Mario Draghi y 

mantiene los tipos de interés en el 0% por cuarto año consecutivo. 

Europa trata de hacer frente a la desaceleración económica intensificando la 

transición energética y digital. La nueva Comisión se planteó avanzar en los 

retos pendientes y ello se plasma en sus orientaciones políticas para el 

periodo 2019-24 que se resumen en seis grandes ambiciones o prioridades: 

un Pacto Verde Europeo, una economía que funcione en pro de las 

personas, una Europa adaptada a la era digital, la protección e nuestro 

estilo de vida europeo, una Europa más fuerte en el mundo y un nuevo 

impulso a la democracia europea. 

Europa parece quedarse al margen de la lucha por la hegemonía entre 

Estados Unidos y China, por lo que antes de la irrupción del COVID, en el 

mes de febrero de 2020 se presenta el Paquete Digital de la Unión Europea. 

Éste supone el primer logro de la Comisión e incluye entre otros aspectos la 

creación de una estrategia europea de datos y la publicación de un libro 

blanco para una ”inteligencia artificial”. 

 Año 2020 
 
 

Cuando la economía se estaba aún recuperando de la anterior crisis, 

tenemos que hablar nuevamente de la irrupción de una nueva crisis. Ésta si 

bien tiene su origen en una crisis sanitaria, con la llegada del COVID-19, 

terminó por afectar como era lógico a toda la economía, derivando en una 

crisis económica y social sin precedentes, y cuyo impacto aún es difícil de 

cuantificar dado que aún no se ha conseguido frenar la propagación del 

virus. A día de hoy continúan los rebrotes en todas las partes del mundo, y 

la aparición de nuevas variantes del virus están empañando las esperanzas 

de acabar con la enfermedad que se habían generado tras el descubrimiento 

de las vacunas. 
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El 11 de marzo de 2020 ante la gravedad de la situación por la velocidad de 

propagación de la enfermedad la Organización Mundial de la Salud se vio 

obligada a calificar el brote de pandemia global. 

Tras este hecho la mayoría de los países tomaron medidas para tratar de 

frenar la expansión entre las que destacan el confinamiento de la población, 

las restricciones a los movimientos de población entre países. Todas estas 

medidas rápidamente tuvieron su repercusión en la economía y el comercio 

mundial con una fuerte contracción en el primer trimestre del año, que se 

intensificó en el segundo. En este contexto muchos gobiernos pusieron en 

marcha ayudas para mitigar el impacto de esta situación sobre la actividad 

productiva y el empleo. 

La crisis provocó que la economía mundial arrojara en el año 2020 una 

caída del producto mundial del 3,5%. Esta caída afectó a todas las 

economías, con la excepción de China que ha conseguido cerrar el año con 

una tasa positiva (2,3%). Las economías avanzadas se han visto más 

castigadas por la coyuntura económica mostrando una caída del 4,9%, 

superando a las economías emergentes y en desarrollo con un 2,4%. En el 

grupo de las primeras, la zona euro muestra la evolución más desfavorable 

con una caída del 7,2%. 

o Europa 

 

El impacto de la crisis económica en los distintos países ha seguido un 

comportamiento muy dispar, y que viene marcado por la estructura 

productiva de los países, afectando la crisis en mayor medida a aquellas 

economías más dependientes de las ramas productivas que han sufrido los 

mayores ajustes. De manera que España destaca en el contexto 

comunitario con el mayor retroceso (11,1%), seguida de Italia y Francia con 

caídas en torno al 9% en ambos casos. 
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El BCE ha puesto en marcha medidas para paliar la adversa situación entre 

las que destacan la compra de bonos soberanos y la mejora en las 

facilidades de concesión de liquidez. En julio de 2020, se cierra un acuerdo 

histórico para la recuperación de Europa (Next Generation EU) dotado con 

750.000 millones de euros para reparar los daños económicos y sociales 

causados por la pandemia (de los que España aspira a conseguir 140.000 

millones de euros).  

El elemento central de este Fondo es el Mecanismo Europeo de 

Recuperación y Resiliencia, dotado con 672.500 millones de euros (de 

los que 360.000 millones serían para préstamos y 312.500 millones para 

subvenciones) para apoyar reformas e inversiones puestas en marcha por 

los estados miembros. El objetivo de este Mecanismo es mitigar el impacto 

de la crisis y conseguir que las economías europeas sean más sostenibles, 

resilientes y mejor preparadas para los retos y oportunidades de las 

transiciones ecológica y digital. 

 

NEXT GENERATION EU (millones de euros)  

Mecanismo de recuperación y resiliencia 672.500 

React-UE 47.500 

Horizonte Europa 5.000 

Invest EU 5.600 

Desarrollo rural 7.500 

Fondo Transición Justa 10.000 

Resc EU 1.900 

TOTAL 750.000 

 

También se ha aprobado el Marco Financiero Plurianual de la Unión 

Europea 2021-27 con una dotación de 1,074 billones de euros a precios 

de 2018, que junto con el Next Generation EU, el presupuesto permitirá una 

movilización de recursos sin precedentes de 1,8 billones de euros en los 

próximos años para impulsar la recuperación de la pandemia de COVID-19. 
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Esta movilización de recursos económicos es importante, no sólo por el 

volumen, sino porque supone un giro en las políticas puestas en marcha 

para superar la crisis en contraposición a cómo se intentó afrontar la crisis 

del año 2008 apostando únicamente por la austeridad. 

La excepcionalidad de la situación llevó a la Comisión Europea a activar, por  

primera vez desde su creación en el año 2011, la cláusula de 

salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, lo que permite a 

los estados miembros posponer el cumplimiento de las reglas fiscales con el 

objeto de centrar sus esfuerzos en la puesta en marcha de medidas de 

estímulo de su economía. 

 

 

Crecimiento mundial y previsiones 2020-2022 

 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Producto mundial 3,2 3,3 3,6 2,8 -3,5 5,5 4,2 

Economías avanzados 1,7 2,3 2,3 1,7 -4,9 4,3 3,1 

Estados Unidos 1,5 2,2 2,9 2,2 -3,4 5,1 2,5 

Zona euro 1,8 2,4 1,9 1,3 -7,2 4,2 3,6 

Alemania 1,9 2,5 1,5 0,6 -5,4 3,5 3,1 

Francia 1,2 2,3 1,7 1,5 -9,0 5,5 4,1 

Italia  0,9 1,5 0,9 0,3 -9,2 3,0 3,6 

España 3,2 3,0 2,6 2,0 -11,1 5,9 4,7 

Economías emergentes y en 

desarrollo 

4,3 4,7 4,5 3,7 -2,4 6,3 5,0 

China 6,7 6,9 6,6 6,1 2,3 8,1 5,6 

India 7,1 6,7 6,8 4,3 -8,0 11,5 6,8 

Datos 2020 estimación y 2021 y 2022 proyección 
Fte: FMI, Actualización de las Perspectivas de la Economía Mundial, octubre 2017, octubre 
2018, octubre 2019, enero de 2021 
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2. ECONOMÍA ESPAÑOLA 

 

 

 Contexto político 
 

En el periodo 2016-19 estuvo marcado por una elevada inestabilidad 

política, con sucesión de elecciones generales, moción de censura, y 

amplios periodos de interinidad política. 

A finales del año 2015 se celebraron elecciones generales (20 de 

diciembre). Estos comicios suponen un cambio en nuestra etapa 

democrática ya que por primera vez se rompe la hegemonía de los dos 

partidos tradicionales y entran con una amplia representación en el 

Parlamento dos nuevas fuerzas políticas (PODEMOS y Ciudadanos). Esta 

fragmentación del arco parlamentario obstaculizó la formación de un 

gobierno durante la primera parte del año 2016 y desembocó en la 

celebración de unas nuevas elecciones generales en menos de seis meses 

(26 de junio de 2016). En estas elecciones sale reforzado el Partido Popular 

y finalmente este partido consigue formar gobierno el 29 de octubre de 

2016, tras casi diez meses de estar en funciones. 

Nuevamente en el año 2018 tras prosperar la moción de censura contra el 

Gobierno del Partido Popular, por los constantes casos de corrupción, Pedro 

Sánchez alcanza la presidencia del Gobierno en junio de 2018. No obstante, 

la debilidad del Gobierno en minoría le impide sacar adelante cuestiones 

importantes, así en enero de 2019 presenta un proyecto Presupuestos 

Generales del Estados para el año 2019, que fueron rechazados en la 

Cámara. 
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Esta falta de apoyos empuja al Gobierno a convocar elecciones para el 28 

de abril de 2019. Tras estos comicios no se alcanza un acuerdo para formar 

gobierno, con lo que el ejecutivo está en funciones hasta el mes de 

noviembre de 2019 donde se produce una nueva convocatoria electoral. 

Esta situación de gobierno en funciones genera inestabilidad ya que no 

pueden ponerse en marcha medidas importantes, de manera que los PGE 

han estado prorrogados dos años. Tras las elecciones de noviembre de 2019 

se logra formar un gobierno de coalición poniendo fin a una etapa de 

elevada inestabilidad con un ejecutivo en funciones durante diez meses y 

dos elecciones generales en el mismo año. Se continuó con los 

presupuestos del año 2018, hasta que a finales del año 2020 se consiguen 

sacar adelantes las cuentas para el año 2021. 

En el año 2019, las dos elecciones generales coincidieron también con las 

europeas, autonómicas y locales celebradas en el mes de mayo. 

 

 Contexto económico 
 

A pesar de este contexto político de elevada inestabilidad la economía 

española venía mostrando un crecimiento vigoroso a lo largo del periodo 

2016-19, con tasas por encima del 3% y destacando en la Unión Europea 

con las tasas más elevadas. Situación favorecida, entre otros factores, por 

el bajo precio del petróleo, la política monetaria expansiva del BCE y los 

conflictos en algunos países que hizo que muchos turistas escogieran 

nuestro país como destino.   

Esta situación favorable se frena de manera brusca con la llegada del 

COVID en el mes de marzo de 2020. La excepcionalidad de esta situación 

obliga a realizar un análisis de la situación distinguiendo claramente los dos 

periodos (pre COVID y post COVID). 
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 Periodo 2016-2019 
 
 

La economía española acumula seis años de crecimiento económico 

continuado (entre 2014 y 2019), y superando a la media europea. En el año 

2016 muestra un destacado dinamismo con un crecimiento del PIB del 3% 

(1 punto porcentual más que la media europea), propiciado por el bajo 

precio del petróleo, la política del BCE y los buenos resultados alcanzados 

por el sector turístico. A pesar de esta elevada tasa de crecimiento, ésta 

refleja una ralentización en comparación con el año anterior. 

En el año 2017 se mantuvo el ritmo de crecimiento propiciado por el sector 

turístico que logró cerrar el año con un nuevo récord de visitantes. Y a la 

buena marcha de la economía europea, siendo el principal destino de 

nuestras exportaciones (en torno al 66%). En el año 2017 las exportaciones 

españolas vuelven a marcar un record histórico y registran un crecimiento 

del 7,7% en términos interanuales. En este año continuaron mejorando los 

indicadores laborales en su conjunto y se registra un aumento también en 

el número de empresas, de acuerdo con los datos del Directorio Central de 

Empresas, si bien todavía no se ha podido recuperar los niveles existentes 

antes de la crisis del año 2008. 

En el año 2018 se produce una desaceleración de la economía española, 

que a pesar de ello consiguió cerrar el año con una tasa superior a la media 

del conjunto de la Unión Europea (2,4% y 2%, respectivamente). Esta tasa 

de crecimiento se sitúa por debajo de la alcanzada los tres años anteriores, 

consecuencia de un contexto de elevada inestabilidad política en el ámbito 

interno y por un deterioro del comercio exterior consecuencia del 

empeoramiento del contexto internacional, donde la tónica dominante es la 

incertidumbre debido a las crecientes tensiones comerciales entre Estados 

Unidos y China, un aumento del precio del petróleo y una desaceleración 

económica mundial. 
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A mitad de año tras la moción de censura tiene lugar un cambio de gobierno 

en España. Con el cambio del nuevo ejecutivo se han conseguido ciertos 

avances positivos, que se analizan más profundamente en los próximos 

capítulos, como la recuperación del subsidio para mayores de 52 años o la 

ampliación del permiso de paternidad, además de la subida del SMI a 900 

euros en el año 2019 y que recoge parte de las reivindicaciones que desde 

la UGT veníamos realizando y que deben continuar hasta alcanzar los 1.000 

euros en 2020 para llegar al 60% del salario medio del país. 

En el año 2019 la economía española se encuentra en una clara situación de 

desaceleración, al igual que el resto de las economías. No obstante, y a 

pesar de ralentizar su ritmo de crecimiento, éste se situó por encima de la 

media europea e incluso amplía su diferencial en una décima porcentual. A 

este menor ritmo se añaden fuertes desequilibrios como el elevado nivel de 

deuda pública, que se agravará con la irrupción de la pandemia del año 

2020.  

Este deterioro del entorno económico viene provocado por un 

recrudecimiento de la guerra comercial entre EEUU y China, y que terminó 

por afectar a la Unión Europea con la imposición de aranceles por parte de 

Estados Unidos a ciertas exportaciones europeas. 
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Gráfico 

Evolución de las tasas de crecimiento. UE-28, Zona euro y España 

 

Fte: eurostat 

 

Cuadro 

Evolución del comercio exterior. España 

 
Exportac. 

% variac 

año anterior 
Importac. 

% variac año 

anterior 

Saldo 

comercial 

2016 256.393,4 2,6 273.778,6 -0,4 -17.385,2 

2017 276.142,9 7,7 302.431,2 10,5 -26.288,3 

2018 285.260,5 3,3 319.647,3 5,7 -34.386,8 

2019 290.892,8 2,0 322.436,9 0,9 -31.544,1 

2020 261.175,5 -10,0 274.597,5 -14,7 -13.422,1 

Datos año 2020 provisionales 
Unidad: millones de euros, salvo indicación en contrario 
Fte: Datacomex 
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 Año 2020 

 

El año 2020 será recordado por los efectos devastadores que el virus del 

COVID ha dejado en nuestro país. Con pérdida de miles de vidas y secuelas 

en gran parte de la población, y que en la primera parte del año 2021 aún 

sigue golpeando con dureza. A estos efectos sobre la salud de las personas 

se unen los desastres en la economía y el empleo, y los desequilibrios en las 

cuentas públicas para paliar el impacto de la pandemia. 

Ante la rápida propagación del virus y evitar un colapso del sistema 

sanitario, el 14 de marzo de 20201, el Gobierno de España ha decretado el 

estado de alarma, que ha ido prorrogando sucesivamente hasta el 21 de 

junio donde finaliza dicho estado de alarma. Durante este periodo se llevó a 

cabo un confinamiento de la población y la paralización de determinadas 

actividades productivas (especialmente comercio minorista no esencial, 

hostelería, restauración, ocio…). Los efectos negativos se dejaron notar con 

mayor fuerza en el mes de abril, debido a la paralización de actividades 

no esenciales decretada por el Gobierno2 con el objetivo de reducir la 

movilidad y así tratar de frenar la propagación del virus entre el 30 de 

marzo y el 9 de abril.   

A partir del 21 de junio se entra en la etapa conocida de “nueva 

normalidad” y la economía comienza a reactivarse gradualmente. 

Este parón de la actividad productiva ha obligado al Gobierno a movilizar 

gran cantidad de recursos para apoyar a familias (ingreso vital mínimo3) y 

empresas (créditos ICO, uso masivo de ERTES...), además de los recursos 

necesarios para reforzar el sistema sanitario. 

 

 

 
1 RD 463/2020, 14 marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestión de la 
situación de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 
2 RD-Ley 10/2020, 29 marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para las 
personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de 
reducir la movilidad de la población en el contexto de lucha contra el COVID-19 
3 RD-Ley 20/2020, 29 mayo, por el que se establece el ingreso mínimo vital 
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Ciertos desequilibrios que venía presentando la economía española, y sobre 

los que la UGT veníamos poniendo el foco, como la elevada precariedad 

laboral (temporalidad, parcialidad, rotación laboral, bajos salarios, paro 

estructural, elevados niveles de paro juvenil…), la fuerte dependencia de 

ciertas actividades productivas muy volátiles y con bajo valor añadido y que 

ponían de manifiesto la necesidad inaplazable de un cambio de modelo 

productivo, la baja inversión en I+D, el pequeño tamaño del tejido 

empresarial…. han provocado que el impacto de la crisis del COVID haya 

tenido un mayor impacto en la economía española. 

El mayor impacto económico se concentró en el segundo trimestre del año 

que fue donde tuvieron lugar las medidas más duras con un confinamiento 

total de la población y la paralización de las actividades productivas no 

esenciales. Ello provocó que en el segundo trimestre del año la economía 

española se desplomara un 21,6% en comparación con el año 

anterior. A partir del mes de mayo se pasa a una etapa de relajación de las 

medidas y se entra en la etapa conocida como “nueva normalidad”, donde 

ciertos indicadores muestran una leve mejoría por el efecto rebote tras los 

malos resultados del trimestre anterior. 

En el conjunto del año la economía española muestra una caída interanual 

del 11%, tras el crecimiento del 2% logrado el año anterior.  

Por el lado de la demanda, el consumo final de los hogares sufre un 

desplome del 12,6%, mientras que el gasto de las administraciones 

públicas, consecuencia de un mayor gasto para afrontar la situación 

causada por la pandemia, aumenta un 4,5%. Por lo que respecta a la 

inversión, la formación bruta de capital fijo arroja un descenso del 12,4%, 

lastrada por la caída de la inversión en construcción que destaca con el 

mayor deterioro (-15,8%).  

Por el lado de la oferta, todos los sectores han visto fuertemente reducida 

su producción con la excepción del sector primario cuyo VAB aumentó un 

4,7%. En el lado contrario, la construcción es el sector más castigado 

por la actual coyuntura con una contracción de su VAB del 15,9%.  
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La actividad en el sector terciario también ha sido fuertemente castigada 

como consecuencia de las medidas puestas en marcha para combatir la 

propagación del virus. En el conjunto del sector servicios la producción se 

contrae un 11,2%, si bien analizando el comportamiento entre las distintas 

ramas de actividad dicho comportamiento es heterogéneo, con un 

crecimiento de su VAB de las ramas de actividades financieras y de seguros 

(2,9%) y de la de administración pública, educación y sanidad (1,4%). 

Frente a éstas, las ramas más golpeadas por la crisis son sin duda la del 

comercio, transporte y hostelería y la de actividades artísticas y 

recreativas, cuya producción se redujo por encima del 24% en ambos 

casos. 

La industria muestra una caída de su VAB del 9,4%, consecuencia de la 

mala evolución de la industria manufacturera con una reducción de su 

producción del 10,7%. Todos los indicadores relativos al sector industrial 

confirman este deterioro, de manera que el índice de producción industrial 

cerró el año con una caída acumulada del 9,6%. En la misma dirección 

apunta el indicador de confianza industrial que retrocede en el año 2020 un 

12,2%. 
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Cuadro 

Contabilidad Nacional Trimestral de España 

  2019 2020 2020 

  T I T II T III T IV 

DEMANDA       
Demanda nacional* 1,4 -9,0 -3,9 -18,7 -7,2 -6,3 
   Gasto en consumo final 1,3 -8,2 -3,6 -17,9 -6,9 -4,4 
      Gasto en consumo final de los hogares 0,9 -12,6 -6,1 -25,4 -10,5 -8,4 
      Gasto en consumo final de las ISFLSH 3,9 -0,2 1,5 0,2 -1,3 -1,3 
      Gasto en consumo final de las AAPP 2,3 4,5 3,8 3,2 3,8 7,0 
   Formación bruta de capital 2,0 -13,5 -5,6 -24,4 -9,6 -14,3 

      Formación bruta de capital fijo 2,7 -12,4 -5,2 -24,5 -9,1 -11,0 
         Activos fijos materiales 2,7 -14,5 -7,1 -28,2 -10,2 -12,7 
            Viviendas y otros edificios y construcciones 1,6 -15,8 -6,9 -25,9 -13,1 -17,5 
            Maquinaria, bb equipo y sist. de armamento 4,4 -13,4 -7,8 -33,3 -6,6 -6,4 
            Recursos biológicos cultivados 0,9 9,0 5,2 7,6 11,1 12,0 
         Productos de la propiedad intelectual 2,6 -1,5 4,6 -5,2 -3,3 -2,1 
       Variación de existencias y adquisiciones menos 
cesiones de objetos valiosos* 

-0,1 -0,3 -0,1 -0,2 -0,2 -0,8 

Demanda externa* 0,6 -1,9 -0,2 -2,9 -1,8 -2,7 
   Exportaciones de bienes y servicios 2,3 -20,9 -5,6 -37,8 -19,3 -20,6 
      Exportaciones de bienes 0,8 -10,2 -3,0 -27,0 -5,3 -5,4 
      Exportaciones de servicios 5,5 -43,2 -11,0 -60,8 -48,5 -51,9 
         Gasto de hogares no residentes en territorio 
económico 

2,7 -75,0 -25,2 -99,1 -77,9 -98,1 

   Importaciones de bienes y servicios 0,7 -16,8 -5,3 -32,5 -15,4 -14,1 
      Importaciones de bienes -0,8 -13,2 -4,8 -29,5 -10,1 -8,5 
      Importaciones de servicios 7,7 -32,0 -7,7 -45,4 -37,4 -36,9 
         Gasto de los hogares residentes en el resto del 
mundo 

11,3 -70,5 -11,5 -95,6 -77,0 -94,8 

 
            

OFERTA       
Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca  -2,3 4,7 0,1 6,5 3,7 8,7 
Industria 1,7 -9,4 -5,2 -23,7 -4,4 -4,3 
   Industria manufacturera 1,2 -10,7 -5,9 -27,2 -4,9 -4,7 
Construcción 4,3 -15,9 -6,6 -27,5 -11,0 -18,2 
Servicios 2,2 -11,2 -3,3 -21,6 -10,2 -9,8 
   Comercio, transporte y hostelería 2,8 -24,1 -8,6 -45,3 -22,2 -20,4 
   Información y comunicaciones 2,5 -7,3 -1,7 -12,7 -7,6 -7,1 
   Actividades financieras y de seguros -0,1 2,9 -0,1 1,0 5,5 5,4 
   Actividades inmobiliarias 2,6 -3,1 1,1 -5,9 -4,3 -3,1 
   Actividades profesionales, científicas técnicas,otras 4,6 -13,9 -2,6 -27,0 -13,2 -12,9 
   Administración pública, educación y sanidad 1,2 1,4 0,9 -0,2 1,7 3,3 
   Actividades artísticas, recreativas y otros servicios 0,1 -24,2 -8,2 -38,1 -18,8 -31,5 
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 0,1 -13,0 -8,8 -22,6 -10,4 -10,3 
       
PIB a precios de mercado 2,0 -11,0 -4,2 -21,6 -9,0 -9,1 

Tasas de variación interanual 
* Aportación al crecimiento del PIB a precios de mercado 
Fte: INE, Contabilidad Nacional Trimestral de España 
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Cuadro 

Evolución de indicadores de demanda y producción. España 

 2019 2020 2ºT 20 3ºT 20 4ºT 20 

Matriculación de automóviles -4,8 -32,3 -67,7 -6,3 -12,7 

Índice de producción industrial 0,7 -9,6 -24,2 -5,2 -1,8 

Indicador de confianza industrial -3,9 -14,0 -27,8 -11,9 -11,0 

Índice de producción de la 

construcción 

-2,4 -12,2 -22,9 -8,2 -8,2 

Índice de comercio al por menor 2,3 -7,1 -18,3 -3,4 -2,7 

Matriculación vehículos de carga 0,4 -25,9 -56,3 -3,7 -4,7 

Indicador de confianza del 

consumidor 

-6,3 -22,8 -27,9 -26,9 -26,3 

Unidad: tasa de variación interanual en porcentaje 
Fte: Ministerio de Asuntos Económicos y Transformación Digital, Boletín de Coyuntura 
Económica, marzo 2021 
 

 

Para hacer frente a la situación de crisis y mitigar el impacto sobre la 

actividad productiva y el mercado laboral, el Gobierno ha venido poniendo 

en marcha desde el mes de marzo distintas medidas de política económica 

como medidas de apoyo a la liquidez a través de líneas ICO, ampliación de 

plazo de pagos tributarios, medidas de ayuda a familias vulnerables con la 

aprobación del ingreso mínimo vital, moratorias en pagos de alquiler, 

recibos…  

Cabe destacar, en el ámbito del diálogo social, la puesta en marcha de 

medidas de gran calado como los ERTES COVID, que se han convertido en 

un verdadero muro de contención para evitar una escalada en la cifra de 

despidos por un cierre masivo de empresas y permitiendo mantener la renta 

a las familias. En los meses más duros de la crisis, los ERTES llegaron a dar 

cobertura en nuestro país a un total de 3.386.785 trabajadores en el 

mes de abril. 
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Este aumento del gasto para hacer frente a la crisis ha disparados los 

niveles de deuda pública hasta el 114% del PIB. 

Gráfico 

Evolución de los trabajadores afectados por ERTE. España 

 

Fte: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones 
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CAPÍTULO 2. ECONOMÍA 
ASTURIANA 
 

 

La economía asturiana venía mostrando un crecimiento 

continuado desde el año 2015, acumulando así cuatro años de 

tasas positivas. La irrupción del COVID, en 2020,  vino a 

frenar esa etapa expansiva, y aunque no se conoce aún el dato 

definitivo al cierre del año, distintos organismos pronostican 

una caída en torno al 10%, superando a la contracción 

experimentada en la anterior crisis financiera (año 2008).  

Preocupa la situación de la industria, cuyos indicadores ya 

mostraban antes de 2020 cierto comportamiento negativo, por 

la importancia que el sector tiene sobre la economía y el empleo 

asturianos y los retos a los que se enfrenta (transición 

energética, digitalización…) que podrían suponer un deterioro 

aún mayor de su situación. 

El año 2020 supone un punto de inflexión para todos los 

indicadores económicos. En el caso del comercio exterior,  las 

exportaciones asturianas lograron en el año 2019 un récord 

histórico, situación que se interrumpe con la llegada de la 

pandemia. 
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1. EVOLUCIÓN ECONÓMICA 

 

La economía asturiana, al igual que el resto de las economías mundiales, no 

ha sido ajena al impacto del COVID, que ha provocado un hundimiento sin 

precedentes de los distintos indicadores económicos y laborales en 

el año 2020, y al igual que ha sucedido a nivel nacional, ha puesto de 

manifiesto las debilidades de Asturias. 

La economía asturiana estaba inmersa en cambios importantes que 

afectaban a su motor de crecimiento y ponían en riesgo su futuro, la 

industria, y que estaban relacionados con la transición energética, la 

digitalización de este sector, el elevado precio de la energía lo que supone 

una desventaja para nuestra industria, al ser ésta mayoritariamente electro 

intensiva, o la fuerte competencia de países no miembros de la Unión. Estos 

factores están ralentizando el ritmo del sector industrial, hasta el punto de 

ser el único sector, que muestra una caída de su VAB en el año 2019, 

no se conoce el dato agregado del sector servicios ya que los datos sólo 

recogen las ramas de actividad que integran el sector, si bien todas las 

ramas a excepción de actividades artísticas, recreativas y de 

entretenimiento, arrojan tasas de crecimiento positivas, por lo que se 

presupone que el conjunto del sector servicios se situaría en valores 

positivos.  

La gravedad de la situación hace necesario, para realizar un análisis 

pormenorizado de la evolución económica en los últimos años, separar dos 

etapas claramente diferenciadas, la era preCOVID y el año 2020 marcado 

por la irrupción de la pandemia. 
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 Periodo 2016-19 

 

En el año 2019, el PIB asturiano se cifró en 23.765,2 millones de euros 

(23.258,7 millones en 2018). Aportando un 1,9% al PIB nacional, y lejos de 

comunidades como Madrid que aporta el mayor porcentaje: 19,3%, seguida 

de Cataluña (19%) y Andalucía (13,3%). 

La economía asturiana viene arrojando crecimientos del PIB todos los años 

desde el año 2015, con lo que acumula cinco años de tasas positivas, si 

bien aún no ha recuperado los niveles existentes antes de la crisis de 2009. 

En el periodo 2010-2019, el PIB regional muestra un estancamiento del 

crecimiento medio, mientras que la media española presenta un avance del 

1,1%. 

Desde el año 2017 se aprecia cierta desaceleración en el ritmo de 

crecimiento, al igual que sucede en el conjunto de España y a nivel mundial. 

Este crecimiento regional ha sido inferior todos los años a la media del país, 

situándose Asturias en el grupo de comunidades autónomas menos 

dinámicas, con el segundo valor más bajo tras Castilla y León (0,9%). 

Los mayores avances se localizan en Madrid (2,6%), Navarra (2,5%) 

 

Cuadro 

Evolución de las tasas reales de crecimiento del PIB. Asturias-España 

 ASTURIAS ESPAÑA 

2016 1,7 3,0 

2017 2,1 3,0 

2018 1,5 2,4 

2019 1,2 2,0 

Crecimiento medio 2019/10 0,0 1,1 

Dato 2018 provisional 
Dato 2019 avance 
Fte: INE, Contabilidad Regional de España 
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Gráfico 

Evolución de las tasas reales de crecimiento del PIB. Asturias-España 

 

Dato 2018 provisional 
Dato 2019 avance 
Fte: INE, Contabilidad Regional de España 
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Cuadro 

Evolución de las tasas reales de crecimiento del PIB por CCAA 

 2016 2017 2018 2019 Crecimiento 

medio 2019/10 

Andalucía 2,6 2,6 2,8 2,1 1,0 

Aragón 2,9 2,4 2,6 1,4 0,7 

Asturias 1,7 2,1 1,5 1,2 0,0 

Baleares 4,4 3,2 3,0 1,7 1,8 

Canarias 2,8 3,8 2,3 1,7 1,0 

Cantabria 2,7 3,1 2,1 1,4 0,5 

Castilla y León 2,5 1,2 3,0 0,9 0,5 

Castilla La Mancha 3,4 1,9 3,3 1,5 0,6 

Cataluña 3,4 2,8 2,2 1,8 1,1 

C. Valenciana 2,6 3,5 2,1 2,1 1,0 

Extremadura 1,5 3,6 1,8 1,4 0,8 

Galicia 2,8 2,5 2,0 1,8 1,0 

Madrid 3,6 4,0 3,0 2,6 1,8 

Murcia 3,7 3,2 0,2 2,3 1,5 

Navarra 2,7 3,5 1,8 2,5 1,3 

País Vasco 2,8 2,4 2,0 1,8 1,0 

La Rioja 2,0 0,8 1,9 1,4 0,3 

España 3,0 3,0 2,4 2,0 1,1 

Dato 2018 provisional 
Dato 2019 avance 
Fte: INE, Contabilidad Regional de España 
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El PIB per cápita en Asturias se situó en 23.299 euros en el año 2019, lo 

que supone una subida interanual del 2,6%. Este nivel es inferior a la media 

del país que se situó en 26.426 euros. Asturias venía aumentando su PIB 

por habitante desde el año 2015, y se logra el máximo en el año 2019 con 

23.299 euros.  

En comparación con la media española, el PIB por habitante regional se 

sitúa un 11,8% por debajo de la media española, ocupando el séptimo 

lugar entre los valores más bajos. Este diferencial ha crecido en relación al 

existente antes de la irrupción de la crisis del año 2009.  

Por comunidades autónomas destaca Madrid con el mayor PIB per cápita, 

equivalente al 135,9% la media española; seguido de País Vasco (129,2%) 

y Navarra (121,6%). 

Gráfico 

Evolución del PIB per cápita. Asturias-España 

 
Dato 2018 provisional 
Dato 2019 avance 
Fte: INE, Contabilidad Regional de España 
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Gráfico 

PIB per cápita por CCAA. España = 100 

(2019) 

 

Dato avance 
Unidad: porcentaje 
Fte: INE, Contabilidad Regional de España 

 

 

 

 

73,6

74,3

79,5

80,4

81,9

87,8

88,2

90,3

92,3

94,2

106,7

106,8

108,7

117,8

121,6

129,2

135,9

0 50 100 150

Extremadura

Andalucía

Cast. La Mancha

Canarias

Murcia

C. Valenciana

Asturias

Galicia

Cantabria

Cast. Y León

La Rioja

Baleares

Aragón

Cataluña

Navarra

País Vasco

Madrid



       Secretaría de Política Sindical 

 

39 

 

En cuanto a la estructura sectorial regional, la industria y la construcción 

tienen un mayor peso sobre la economía asturiana que en el resto del país, 

en cambio en los sectores primario y terciario ocurre lo contrario. 

Gráfico 

Estructura sectorial. Asturias-España 

(2019) 

 

Fte: INE, Contabilidad Regional de España 
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mostrando signos de desaceleración desde el año 2017, que también se 
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esta situación por la importancia que el sector industrial tiene sobre la 

economía y el empleo regionales, al aportar el 17,9% al PIB regional 

(14,6% en España). 

La construcción intensifica su ritmo de crecimiento hasta el 5,5%, 

desde el 3,2% logrado el año anterior.  

1,3 2,6
17,9 14,6

6,7 5,8

64,8 67,6

9,3 9,3

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Asturias España
Impuestos netos sobre los productos
Servicios
Construcción
Industria
Agricultura



       Secretaría de Política Sindical 

 

40 

 

La agricultura también presenta una tasa positiva (1,7%), si bien ralentiza 

su ritmo desde el 7,6% logrado el año anterior.  

En cuanto al sector servicios no se dispone del dato global del sector, sino 

de las ramas que engloban éste. Analizando el comportamiento de las 

distintas ramas se observa que todas presentan crecimientos positivos 

excepto, la de actividades artísticas, recreativas y de entretenimiento que 

presenta una caída del 0,7% y que ya en el año anterior mostró una 

contracción destacando como la única con caída de su VAB. En el lado 

contrario, destaca la de actividades profesionales, científicas y técnicas, 

administrativas y servicios auxiliares con una tasa de crecimiento del 6,3%, 

intensificando su ritmo desde el 5,2% alcanzado en 2018. 

 

Cuadro 

Evolución del VAB por ramas de actividad. Asturias 

 2017 2018 2019 

Agricultura, ganadería y pesca -3,0 7,6 1,7 

Industria1 1,9 0,9 -0,5 

Industria manufacturera 5,9 0,9 -0,5 

Construcción  3,7 3,2 5,5 

Comercio; reparación de vehículos; transporte y hostelería 2,8 0,9 1,5 

Información y comunicaciones 6,3 1,7 0,5 

Actividades financieras y de seguros 0,7 6,0 0,8 

Actividades inmobiliarias 0,5 2,4 2,4 

Actividades profesionales, científicas y técnicas; 

administrativas y serv. auxiliares 

1,8 5,2 6,3 

Admon Pública; Seguridad Social; educación; sanidad y 

servicios sociales 

2,4 0,3 0,1 

Actividades artísticas, recreativas y de entretenimiento 4,1 -2,0 -0,7 

VAB 2,2 1,6 1,4 

1 Industria extractiva; manufacturera; suministro de energía eléctrica, agua; saneamiento; 
gestión de residuos 
Fte: INE, Contabilidad Regional de España 
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 Año 2020 

 

La irrupción de la pandemia en la primera parte del año 2020 obligó al 

Gobierno de España a declarar el estado de alarma4 en el mes de marzo, 

que ha ido prorrogando sucesivamente hasta el 21 de junio, y con ello se 

paralizan todas las actividades productivas consideradas “no esenciales”. 

Este parón de la actividad, junto con el confinamiento de la población y 

otras medidas como el distanciamiento social o la limitación de aforos, han 

tenido consecuencias devastadoras sobre la economía y el empleo. En este 

sentido, cabe destacar positivamente que instrumentos como los ERTES 

COVID se han configurado como una herramienta esencial para evitar una 

fuerte destrucción de empleo y cierre masivos de empresas. 

A finales de mayo de 2020, Asturias entra en la fase conocida como “nueva 

normalidad” lo que supone que las medidas restrictivas se vayan 

suavizando y la apertura de la economía gradualmente. El duro de las 

medidas que se concentraron especialmente en el mes de abril, con la 

práctica paralización de la economía excepto las actividades esenciales, han 

tenido un duro impacto provocando en el segundo trimestre del año el 

mayor desplome del PIB de toda la serie histórica. 

En los meses de verano, y dado que en Asturias la evolución de la pandemia 

mostraba un comportamiento más contenido que en el conjunto del país 

permitió cierta esperanza y algunos indicadores evolucionaron de manera 

positiva, no obstante esta leve mejoría apenas sirvió para amortiguar la 

intensa caída del trimestre anterior.  

De acuerdo con la AIREF, la economía asturiana durante el 4º trimestre de 

2020 arroja una caída del 0,5% intertrimestral y del 7,6% interanual. 

 

 

 
4 RD 463/2020, 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestión de la 
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 
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El BBVA pronostica que la economía asturiana cerraría el año 2020 con una 

caída del 10,9%, en línea con Funcas que fija el retroceso en el 10,4%. En 

el caso de Hispalink, es un poco más optimista y rebaja esta caída hasta el 

10%, inferior a la media del país donde cae un 11%, consecuencia de su 

estructura productiva con un menor peso de las actividades más castigadas. 

Las comunidades autónomas con mayor dependencia del sector turístico son 

las más afectadas por el desplome de este sector, de manera que Baleares 

y Canarias registran las mayores contracciones con unos descensos del 

25,2% y 18,2%, respectivamente.  

A nivel sectorial, la industria asturiana será la que presente la mayor caída 

de su VAB con un 15,5%; seguida de la construcción (-14%) y los servicios 

(-8,2%). El sector primario sería el único que registra un crecimiento, 

aunque muy leve, con un 0,1%. 
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Cuadro 

Evolución del PIB por CCAA. 4º trimestre 2020 

 Tasa 

intertrimestral 

Tasa 

interanual 

Andalucía 0,2 -8,5 

Aragón 0,2 -7,9 

Asturias -0,5 -7,6 

Baleares 0,9 -20,0 

Canarias 0,5 -12,5 

Cantabria 0,1 -6,7 

Castilla y León 0,2 -6,9 

Castilla La Mancha 0,5 -5,5 

Cataluña 0,7 -11,7 

C. Valenciana 0,9 -9,6 

Extremadura 0,8 -4,6 

Galicia 0,5 -6,4 

Madrid 0,5 -7,9 

Murcia 0,1 -6,4 

Navarra -0,3 -7,6 

País Vasco -0,4 -8,5 

La Rioja 0,1 -7,5 

España 0,4 -9,1 

Fte: Airef 
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Cuadro 

Crecimiento real por sectores. Asturias-España 

(2020) 

 Asturias España 

Agricultura 0,1 4,7 

Industria -15,5 -9,4 

Construcción -14,0 -15,9 

Servicios -8,2 -11,2 

PIB -10,0 -11,0 

Fte: Hispalink 

El COVID hubiera tenido un impacto más negativo de no haber sido por las 

medidas públicas puestas en marcha, destacando especialmente los ERTES 

asociados al COVID a nivel nacional. En el ámbito regional, se han 

implementado medidas de apoyo a los sectores más castigados, con líneas 

de avales para pymes y autónomos, así como otras actuaciones como el 

aplazamiento y fraccionamiento de tributos.  

Cabe destacar el compromiso del Gobierno Regional y los agentes 

económicos y sociales para consensuar medidas con agilidad para afrontar 

la nueva realidad y que terminó con la firma del acuerdo de concertación 

regional (CREA 2020-21) en agosto de 2020. Es indudable la importancia 

del diálogo social pero que un escenario como el actual cobra aún mayor 

relevancia convirtiéndose en fundamental.  

A finales del año 2020, el Gobierno de Asturias consigue aprobar unos 

presupuestos para el año 2021, que recogen un volumen inédito de 

recursos para hacer frente a la situación tan excepcional derivada de la 

pandemia y que ha marcado su carácter claramente expansivo, recogiendo 

un gasto total consolidado de 5.237,6 millones de euros, lo que supone una 

subida del 10,1% en relación con el año anterior (480 millones de 

euros más). Con este presupuesto trata de movilizar una cantidad 

significativa de recursos económicos, la mayor de los últimos años, con la 

intención de reforzar aspectos como la sanidad, la educación, la actividad 

productiva y la protección social. 
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El Gobierno de España aprobó un fondo COVID-195 de apoyo a las 

comunidades autónomas. Este fondo cuenta con una dotación de 16.000 

millones de euros para hacer frente a la crisis, de los que Asturias le 

corresponde 299 millones de euros. En julio de 2020 se aprobó el primer 

tramo de este fondo con 6.000 millones de euros y que se reparte en 

función de criterios asociados fundamentalmente a gastos sanitarios. En el 

mes de septiembre se reparten 2.000 millones de euros, correspondientes 

al tramo educativo. Finalmente, en el mes de noviembre de 2020 tuvo lugar 

el reparto de los 8.000 millones de euros pendientes. A este fondo hay que 

sumar los recursos europeos que llegarán a la región procedentes del Next 

Generation. 

 

 Predicciones años 2021 y 2022 

A comienzos del presente año, había cierto optimismo generado por la 

llegada de las primeras vacunas. Si bien, el ritmo de vacunación, que se ha 

ralentizado debido al retraso en la llegada de vacunas, y la aparición de 

nuevas cepas del virus, han venido a empañar estas perspectivas. El 

contexto sigue estando marcado por la evolución de la pandemia en los 

próximos meses cuando las autoridades sanitarias comienzan a anunciar la 

probable llegada de una “cuarta ola”. 

En este contexto económico tan incierto y cambiante, parece existir 

coincidencia entre los organismos que elaboran predicciones acerca de la 

evolución que seguirá la economía regional en los años 2021 y 2022. 

Hispalink y BBVA fijan la tasa de crecimiento para 2021 en el 5,3% en 

Asturias, mientras que Funcas rebaja dicha tasa hasta el 4%. Lo que sí hay 

coincidencia en todos ellos es en situar el crecimiento regional por 

debajo de la media española. 

 

 

 
5 RD-Ley 22/2020, 16 de junio, por el que se regula la creación del Fondo COVID-19 y se 
establecen las reglas relativas a su distribución y libramiento 
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Cuadro 

Previsiones de crecimiento. Asturias-España 

 2021 2022 

 Asturias España Asturias España 

Hispalink 5,3 7,4 4,3 5,4 

FUNCAS 4,0 6,7   

BBVA 5,3 5,5 6,0 7,0 
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2. AGRICULTURA 

 

De acuerdo con los últimos datos de Contabilidad Regional relativos al 

año 2019, el sector primario asturiano cerró el año con una tasa de 

crecimiento positivo del 1,7%, lo que supone una fuerte contracción en 

comparación con el año anterior cuyo crecimiento alcanzó el 7,6%. 

El sector ha hecho una aportación del 1,4% al VAB regional (304,3 

millones de euros), por debajo de la media del país (2,9%). En cuanto al 

empleo, ha generado 13.600 empleos en términos de contabilidad 

regional. 

Analizando los distintos indicadores de coyuntura que elabora SADEI, se 

percibe en general una evolución positiva. Siendo precisamente en el 

año 2020 donde se alcanzan los mejores registros, al aumentar el 

sacrificio de ganado (4,2%), la pesca desembarcada (47,1%) y el valor 

de la pesca (4,5%). 

La marcha positiva de estos indicadores de producción contrasta con la 

seguida por los indicadores laborales, la afiliación a la Seguridad Social 

muestra una pérdida de pulso del sector primario en el año 2020. 

Cuadro 

Evolución de los indicadores del sector primario. Asturias 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Sacrificio de ganado (toneladas) 23.297 19.004 20.648 21.325 22.212 

Pesca desembarcada (toneladas) 22.379 23.167 22.396 20.860 30.678 

Valor de la pesca (millones de euros) 53,1 60,4 60,3 62,5 65,3 

Empleo (Contabilidad Reg.) (miles) 12,2 13,3 13,7 13,6 sd 

Afiliación a la Seguridad Social (miles) 13,2 13,1 12,7 12,4 12,1 

Fte: elaboración propia a través de SADEI e INE, Contabilidad Regional de España 
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3. INDUSTRIA 

 

La industria está inmersa en la cuarta revolución industrial, conocida 

como industria 4.0. Esta revolución implica el uso de nuevas tecnologías 

como la robótica, el big data, la inteligencia artificial, la impresión 3D, la 

nanotecnología o el “internet de las cosas”. Esta nueva industria 

inteligente se basa en una progresiva automatización de los procesos 

productivos, en definitiva es una apuesta clara por una mayor 

automatización y conectividad.  

A comienzos del año 2020 desde Europa se lanza la estrategia 

industrial europea, para adaptar la industria a esta nueva realidad con 

un triple objetivo avanzar hacia una industria más ecológica, más digital 

y más circular. No obstante, la irrupción de la pandemia cambia 

radicalmente el escenario y hace necesario una reorientación de ésta 

para adaptarla a la nueva realidad post-covid, esta ha sido la 

recomendación hecha por el Parlamento Europeo a finales del año 2020, 

y en ella también se demanda una estrategia para las pymes, teniendo 

en cuenta el impacto de la pandemia, y que se les apoye en los procesos 

de digitalización y descarbonización. 

La industria asturiana no es ajena a esta nueva realidad y así se 

encuentra inmersa también en una doble transición: la transición 

energética y la transición digital. El sector industrial regional se enfrenta 

además a otras amenazas como el elevado coste de la energía en una 

región con una elevada implantación de industrias grandes consumidoras 

de energía.  
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En el año 2019 el recrudecimiento de la guerra comercial entre EEUU y 

China, unido a la falta de acción por la Unión Europea para frenar el 

exceso de importaciones terminó afectando a la producción regional. 

Esta fuerte competencia de países no miembros de la Unión Europea, 

que cuentan con regulaciones medioambientales menos restrictivas, 

hace necesario la imposición de aranceles medioambientales a las 

importaciones. 

Todos estos factores terminaron por afectar la marcha del sector 

industrial asturiano, que comienza a mostrar una pérdida de pulso 

desde el año 2019. Desde la UGT veníamos mostrando preocupación 

por esta situación, dada la importancia que este sector tiene sobre 

la economía y el empleo asturianos (aportando el 19,7% al VAB 

regional, 16,1% en España) y el 12,7% del empleo en Asturias (11,3% a 

nivel nacional), y también por el efecto tractor que el sector industrial 

ejerce sobre el resto de actividades productivas. 

En el año 2019, la industria arroja una caída de su VAB del 0,5%. La 

pandemia ha venido a agravar este comportamiento adverso, con lo que 

cerraría el año con un VAB negativo del 15,5%, de acuerdo con las 

últimas predicciones realizadas por Hispalink (febrero de 2021), 

destacando como el más intenso de todos los sectores. El número de 

empresas industriales en el año 2019 arroja una caída interanual del 

2,5%. 

El índice de producción industrial elaborado por el INE para Asturias 

confirma la pérdida de la Contabilidad Regional, de manera que cierra el 

año 2019 con una caída del 4,2%, tras dos años de valores positivos, 

frente al avance del índice español (0,7%). La pandemia ha provocado 

una caída de la producción industrial asturiana hasta el 13,9% en 2020, 

superando a la media del país donde retrocedió un 9,2%.  
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Gráfico 

Evolución del índice de producción industrial. Asturias-España 

Fte: INE, Índice de Producción Industrial 

 

De acuerdo con SADEI, el índice de producción industrial en Asturias, en 

términos promedio del conjunto del año, cerró 2019 con una caída del 

6,1% y del 12% en el año 2020. 

Por ramas de actividad, en el año 2019 las  industrias extractivas son las 
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del 50%, consecuencia del proceso de descarbonización en el que se 

está inmerso el sector. Seguida de la rama energía eléctrica, gas y agua 

con una caída del 16,7% y la fabricación de productos metálicos (9,7%).  

En el año 2020, todas las ramas se ven afectadas por la difícil coyuntura 

y la producción se contrae en todas ellas, con la excepción de las 

industrias extractivas, las más castigadas han sido las ramas de otros 

productos minerales no metálicos y la fabricación de productos 

metálicos. 
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Cuadro 

Evolución del índice de producción industrial según ramas de actividad. Asturias 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Industrias extractivas -12,4 -19,7 -13,4 -50,1 0,8 

Alimentación, bebidas y tabaco -0,7 -6,8 2,3 -1,5 -11,5 

Otras industrias manufactureras 0,4 19,3 -3,0 4,0 -2,4 

Industria química -7,4 14,2 -1,6 -9,2 -14,1 

Otros productos minerales no metálicos -1,3 -3,2 2,9 5,1 -23,6 

Metalurgia 2,5 0,5 2,3 1,7 -17,3 

Fabricación de productos metálicos -5,5 -15,9 -0,7 -9,7 -19,5 

Industria transformadora de los metales -3,9 17,6 14,1 -4,6 -10,5 

Energía eléctrica, gas y agua -22,0 15,2 -6,8 -16,7 -6,3 

IPI -7,7 4,4 0,4 -6,1 -12,0 

Fte: SADEI 

 

Cuadro 

Evolución de los indicadores de empleo. Asturias 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Empleo (Contabilidad Reg.) (miles)      

Industria total 48,2 49,3 50,6 51,2 Sd 

Industria manufacturera 42,7 43,8 45,3 45,8 sd 

Afiliación a la Seguridad Social (miles)      

Industria total 49,9 49,9 50,0 49,7 47,5 

Industria manufacturera 43,4 43,5 43,7 44,0 42,0 

Nº de empresas 3.421 3.518 3.652 3.561 3.495 

Fte: INE, Contabilidad Regional de España y DIRCE, y SADEI 
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El deterioro de la industria se confirma también con el comportamiento 

seguido por otros indicadores. La cifra de negocios de la industria 

asturiana ya arrojó un comportamiento negativo al cierre del año 

2019, con una caída del 1,3%, mientras que el conjunto del país logró 

cerrar con un ligero crecimiento del 0,4%. Esta situación de partida más 

adversa en Asturias hizo que la pandemia golpeara con más dureza a 

nuestra industria, con lo que a cierre del año 2020 la cifra de negocios 

en Asturias aceleró su caída hasta el 19,4% (-11,7% en España), 

destacando como la segunda mayor del país tras Baleares (-21,6%). 

Ante esta situación que atraviesa la industria es urgente tomar medidas 

para reflotar el motor de nuestra economía, orientándola hacia sectores 

con mayor valor añadido y haciendo que nuestro sistema industrial sea 

moderno, sólido, competitivo y sostenible. Para lograr estos objetivos es 

imprescindible ser capaces de captar el mayor volumen de recursos 

procedentes del Fondo de Transición Justa Europeo así como del Fondo 

de Recuperación (Next Generation). Asimismo, en el contexto nacional 

es necesario un cambio en el reciente aprobado Estatuto del Consumidor 

Electrointensivo para que no suponga un agravio comparativo de nuestra 

industria y en el sistema de ayudas para compensar los costes indirectos 

por emisiones de CO2. 
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Gráfico 

Tasa de variación anual de la cifra de negocios en la industria por 
CCAA 

(Media 2020) 

 

Fte: INE, Índices de Cifra de Negocios en la Industria 
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4. CONSTRUCCIÓN 

 
La construcción venía evolucionando de manera positiva tras el duro 

ajuste sufrido en la crisis económica del año 2009. El año 2019 se cierra 

con un crecimiento de su VAB del 5,5%, acelerando su ritmo desde el 

3,2% logrado en el año 2018, y superando al registrado por el conjunto 

de la economía. 

A falta de conocer más indicadores de coyuntura, algunas predicciones 

apuntan a que la pandemia ha golpeado con dureza al sector. De 

acuerdo con Hispalink, cerraría el año 2020 con la segunda mayor 

caída (-14%), tras el sector industrial. 

En el periodo 2016-19, los indicadores laborales han evolucionado 

positivamente con aumentos continuados tanto del empleo en términos 

de contabilidad regional como en las afiliaciones a la Seguridad Social. 

 

 

Cuadro 

Evolución de los indicadores de la construcción. Asturias 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Licitación oficial (millones de euros) 203,2 140,9 123,4 195,0 - 

Edificación 32,5 35,8 26,5 44,4 - 

Ingeniería civil 170,7 105,1 96,9 151,6 - 

Empleo (Contab. Regional) (miles) 23,0 24,3 25,1 27,1 - 

Afiliación a la Seguridad Social (miles) 23,9 24,1 24,8 26,2 25,0 

Número de empresas (DIRCE) 8.450 8.463 8.344 8.430 8.133 

Fte: SADEI, INE, Contabilidad Regional de España y DIRCE 
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5. SERVICIOS 

 

Dentro del sector servicios, la rama de turismo ha evolucionado de 

manera favorable a lo largo del periodo 2016-19, registrando una subida 

continuada tanto en el número de viajeros como de pernoctaciones.  

La irrupción de la pandemia ha venido a romper esta buena evolución, 

provocando un desplome de la actividad turística en el año 2020. 

Lo más duro se concentró en el segundo trimestre, debido al cierre de 

los establecimientos hoteleros. En el verano, con la entrada en la etapa 

de “nueva normalidad”, ciertos indicadores mostraron una evolución 

favorable en nuestra región, especialmente el turismo rural. No 

obstante, esta mejoría no ha servido para compensar el desplome 

sufrido en los meses de abril y mayo. En la última parte del año 2020, 

coincidiendo con la llegada de la “segunda ola” del virus, las medidas 

puestas en marcha para contener la expansión del COVID volvieron a 

tener un duro impacto sobre una actividad turística ya debilitada.  

En cuanto al transporte de mercancías en los puertos asturianos ha 

mostrado un comportamiento dispar, mientras que el Puerto de Avilés ha 

visto crecer su tráfico de mercancías entre los años 2016 y 2019, con la 

excepción del año 2017. El Puerto de Gijón ha mantenido un descenso 

continuado desde el año 2017. En el año 2020, la caída en sus tráficos 

afecta a ambos, si bien en este caso el Puerto de Avilés sufre una 

reducción más intensa al descender su tráfico un 18,6% frente al 7,7% 

registrado en el Puerto de Gijón. 
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Cuadro 

Evolución de los indicadores de servicios. Asturias 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Establecimientos hoteleros 

Nº viajeros 1.701.155 1.759.670 1.762.928 1.781.634 846.646 

Residentes en España 1.428.278 1.477.007 1.460.007 1.461.717 789.854 

Residentes en el extranjero 272.877 282.663 302.922 319.918 56.794 

Pernoctaciones 3.449.509 3.577.385 3.584.921 3.745.385 1.853.115 

Residentes en España 2.922.497 3.043.734 3.024.197 3.132.129 1.721.377 

Residentes en el extranjero 527.012 533.651 560.724 613.253 131.737 

Estancia media 2,03 2,03 2,03 2,04 2,19 

Grado de ocupación (%) 39,4 39,7 37,6 41,8 3,3 

Movimiento marítimo de mercancías (toneladas) 

Puerto de Avilés 4.971.466 4.806.568 5.009.480 5.145.928 4.189.002 

Puerto de Gijón 18.339.068 21.748.072 19.630.559 17.447.268 16.102.020 

Fte: SADEI 
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6. TEJIDO EMPRESARIAL 
 

En el año 2019 (datos a 1 de enero de 2020) se cerró en Asturias con 

68.433 empresas activas, de acuerdo con los últimos datos del Directorio 

Central de Empresas (DIRCE) publicados por el INE. Lo que supone una 

caída interanual del 0,3%, mientras que en España la cifra de empresas 

ha crecido en términos relativos un 1,2% (41.231 empresas más). 

El comportamiento del último año vino a poner fin a la etapa de crecimiento 

que venía mostrando el tejido productivo asturiano que acumulaba cinco 

años de aumento continuado. A pesar de estos años de balance positivo, la 

cifra de empresas activas en Asturias se encuentra lejos de las registradas 

en los últimos años, entre los años 2010 y 2020 se han perdido cerca de 

2.000 empresas activas (1.929 empresas menos). Por el contrario, en el 

caso de España, se viene produciendo una recuperación ininterrumpida del 

tejido productivo  desde el año 2015. 

En el conjunto del país, las empresas activas aumentan en todas las 

comunidades autónomas, excepto en cuatro, además de Asturias. 

El tejido empresarial asturiano viene perdiendo peso sobre el tejido nacional 

hasta situarse en el 2,01% en el último año (2,14% en el año 2010). 
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Gráfico 

Evolución de la cifra de empresas activas. Asturias  

 
 
Nota: datos referidos a 1 de enero de cada año 
Fte: elaboración propia a través de datos del INE, Directorio Central de Empresas 
 

Analizando la estructura sectorial del tejido empresarial asturiano se 

observa como rasgo característico su elevada terciarización, que además se 

ha venido acentuando en los últimos años, este carácter también se 

reproduce en España. El 83% de las empresas asturianas se dedican al 

sector servicios (81,9% en España). Siendo además el único sector que 

gana peso sobre el total de empresas, pasando de concentrar el 78,3% al 

83% entre 2009 y 2020. Dentro de este, el 62,5% de las empresas 

asturianas se dedica a actividades incluidas en la rama Resto de servicios6 y 

el 20,5% a actividades de comercio. Frente a éstas, la construcción y la 

industria son las que concentran menor número de empresas y por debajo 

de la media del país. En concreto, las empresas asturianas dedicadas a 

actividades de construcción representan el 11,9% (12,3% en España) y las 

dedicadas a actividades industriales suponen el 5,1% (5,8% a nivel 

nacional). 

 
6 Este sector incluye las actividades de: hostelería, transporte y almacenamiento, información 
y comunicaciones, actividades financieras y de seguros, actividades inmobiliarias y de 
alquiler, actividades profesionales, científicas y técnicas, actividades educativas, sanitarias y 
de asistencia social. 
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Gráfico 

Distribución de las empresas por sectores. Asturias-España 

 (2020) 

 

Fte: elaboración propia a través de datos del INE, Directorio Central de Empresas 
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Analizando el tejido empresarial en función del tamaño de las empresas 

(número de asalariados) se pone de relieve el pequeño tamaño de las 

empresas asturianas. Más de la mitad de las empresas de la región,  

concretamente el 55,6%, no cuenta con asalariados (56,2% en España); el 

40,7% emplea de 1 a 9 asalariados (39,3% a nivel nacional). Por ello, el 

96,3% de las  empresas asturianas son microempresas (95,5% de 

media nacional). Este pequeño tamaño de las empresas supone una barrera 

a la hora de tener mayor presencia en mercados internacionales. 

 

Gráfico 

Distribución de las empresas por estrato de asalariados Asturias-España 

 (2020) 

Nota: datos referidos a 1 de enero de cada año 
Fte: elaboración propia a través de datos del INE, Directorio Central de Empresas 
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Atendiendo a la forma jurídica del tejido empresarial se observa que la 

forma predominante es la de persona física, de forma que 6 de cada 

10 empresas asturianas adoptan esta forma jurídica  (61,7% del total). 

La segunda con mayor importancia es la de sociedades de responsabilidad 

limitada que concentran el 26% del total de empresas asturianas. 

 

Cuadro 

Número de empresas activas según condición jurídica. Asturias 

(2020) 

 Empresas % 

Sociedades anónimas 1.156 1,7 

Sociedades de responsabilidad limitada 17.807 26,0 

Sociedades colectivas 1 0,0 

Comunidades de bienes 4.655 6,8 

Sociedades cooperativas 237 0,3 

Asociaciones y otros tipos 2.088 3,1 

Organismos autónomos y otros 247 0,4 

Personas físicas 42.242 61,7 

TOTAL 68.433 100,0 

Nota: datos referidos a 1 de enero de cada año 
Fte: elaboración propia a través de INE, Directorio Central de Empresas 

 
 

A modo de conclusión, los rasgos característicos del tejido empresarial 

asturiano se resumen en:  

 Dedicado mayoritariamente a actividades pertenecientes al sector 

terciario (83% del total) 

 Escaso tamaño de las empresas  (96,3% son microempresas) 

 La forma jurídica preponderante es la de persona física (6 de cada 

10 empresas) 
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De acuerdo con la Estadística de Sociedades Mercantiles, la creación de 

sociedades mercantiles en Asturias venía mostrando un comportamiento a 

la baja, acumulando cuatro años de pérdida. En el último año, se crearon en 

Asturias 1.035 sociedades mercantiles (129 menos que el año anterior). El 

capital suscrito para su constitución se elevó a 44,3 millones de euros, muy 

por debajo del nivel del año anterior por encima de los 78 millones de 

euros. 

Por su parte, 310 sociedades mercantiles ampliaron capital (356 en el año 

2019). En el último año, se reduce el número de sociedades mercantiles 

disueltas hasta las 295 sociedades frente a las 393 sociedades que fueron 

disueltas en 2019. Del total de sociedades que se disolvieron en 2020, el 

84,1% lo hizo de forma voluntaria, el 7,1% lo hizo por fusión con otras 

empresas y el 8,8% restante por otras causas. 

Gráfico 

Evolución de las sociedades mercantiles constituidas y disueltas. Asturias 

 
Fte: elaboración propia a través de INE, Estadística de Sociedades Mercantiles 
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7. SECTOR EXTERIOR 

 

Las exportaciones asturianas habían marcado un récord histórico en el 

año 2019, situación que se trunca con la llegada de la pandemia en el año 

2020 que hace descender las exportaciones regionales a niveles del año 

2010. El FMI prevé que en el año 2020 el comercio mundial se contraiga 

más del 10%, ritmo similar al observado durante la anterior crisis financiera 

del año 2009. 

En el año 2020, las exportaciones asturianas sufren una caída 

interanual del 18,9%, rozando los 3.913 millones de euros. La contracción 

de las importaciones es superior al descender un 23,1%. El año se cierra 

con un saldo comercial positivo de 830,7 millones de euros y la tasa de 

cobertura se elevó a 127% (7 puntos porcentuales más que el año 

anterior). 

 

Cuadro 

Evolución comercio exterior. Asturias 

 
Exportaciones Importaciones Saldo 

Tasa de 

cobertura 

2016 3.510,7 3.087,6 423,1 113,7 

2017 4.604,0 4.201,5 402,5 109,6 

2018 4.565,0 4.508,0 57,0 101,3 

2019 4.823,6 4.008,0 815,6 120,3 

2020 3.912,7 3.082,0 830,7 127,0 

2020/19 (%) -18,9 -23,1 1,9 - 

2020/16 (%) 11,5 -0,2 96,3 - 

Unidad: millones de euros, salvo indicación en contrario 
Fte: elaboración propia a través de ICEX 
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Gráfico 

Evolución comercio exterior. Asturias 

 

Datos año 2020 provisionales 
Unidad: millones de euros 
Fte: ICEX 

 

 

 

 EXPORTACIONES 
 

La Unión Europea se configura como el principal destino de las 

exportaciones asturianas. Destacando como nuestros principales 

compradores Francia, Italia, Alemania y Portugal, entre los cuatro absorben 

el 36,3% del total de exportaciones asturianas. 

 

 

 

 

 

 

 

3.368,8

4.823,6

3.912,73.713,8 4.124,3

3.082,0

2.500

3.000

3.500

4.000

4.500

5.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Exportaciones Importaciones



       Secretaría de Política Sindical 

 

65 

 

 

 

 

Gráfico 

Exportaciones por países. Asturias 

(2020) 

Fte: elaboración propia a través de Datacomex 
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Cuadro 

Evolución de las exportaciones. Asturias 

(2020) 

 Millones euros % 

Alimentación, bebidas y tabaco 191,3 4,9 

Productos energéticos 166,7 4,3 

Materias primas 320,2 8,2 

Bienes de equipo 814,3 20,8 

Semimanufacturas 2.034,1 52,0 

Sector automóvil 104,8 2,7 

Bienes de consumo duradero 40,7 1,0 

Manufacturas de consumo 137,4 3,5 

Otras mercancías 103,0 2,6 

Total exportaciones 3.912,7 100,0 

Fte: Datacomex 
 

 

Cuadro 

Ranking de las principales exportaciones según divisiones de la CNAE-2009. 
Asturias 

(2020) 

 % 

Metalurgia; fabricación de productos de hierro, acero y ferroaleaciones 42,7 

Fabricación de productos metálicos, excepto maquinaria y equipo 9,2 

Industria química 6,6 

Fabricación de maquinaria y equipo 5,1 

Industria de la alimentación 5,0 

Industria del papel 4,4 

…… … 
Datos provisionales 
Fte: SADEI “Informe sobre el Comercio Exterior de Asturias. Año 2020” 
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 IMPORTACIONES 

 

Las importaciones asturianas tienen su origen fundamentalmente en 

Alemania, Polonia, China y Francia, concentrando estos cuatro países el 

31% de las importaciones regionales. 

Los sectores que lideran las importaciones asturianas son las materias 

primas que aglutinan cerca del 30% del total de importaciones. Seguida de 

las semimanufacturas con cerca del 24%. 

 

 

Gráfico 

Importaciones por países. Asturias 

(2020) 

Fte: elaboración propia a través de Datacomex 
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Cuadro 

Importaciones de bienes. Asturias 

(2020) 

 Millones 

euros 

% 

Alimentación, bebidas y tabaco 238,8 7,8 

Productos energéticos 494,5 16,0 

Materias primas 912,8 29,6 

Semimanufacturas 727,1 23,6 

Bienes de equipo 424,6 13,8 

Sector automóvil 40,8 1,3 

Bienes de consumo duradero 15,8 0,5 

Manufacturas de consumo 171,2 5,6 

Otras mercancías 56,3 1,8 

Total importaciones 3.082,0 100,0 

Fte: Datacomex 
 

Cuadro 

Ranking de las principales importaciones según divisiones de la CNAE-2009. 
Asturias 

(2020) 

 % 

Extracción de minerales metálicos 27,9 

Metalurgia; fabricación de productos de hierro, acero y ferroaleaciones 12,5 

Coquerías y refino de petróleo 8,8 

Extracción de antracita, hulla y lignito 7,2 

Industria química 6,2 

Fabricación de maquinaria y equipo 4,7 

…… … 
Datos provisionales 
Fte: SADEI “Informe sobre el Comercio Exterior de Asturias. Año 2020” 
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CAPÍTULO 3. EVOLUCIÓN 
DEMOGRÁFICA 

 

 

Asturias se enfrenta a un grave desafío demográfico, destaca 

con los indicadores demográficos más negativos del conjunto 

del país (tasa de natalidad, tasa de mortalidad, saldo vegetativo 

negativo), y una pérdida constante de población que se agrava 

en zonas como el Suroccidente. Además, la situación lejos de 

corregirse parece que se agravará en los próximos años de 

acuerdo con las proyecciones elaboradas por el INE.  

Este desafío demográfico exige el impulso de medidas que 

reviertan esta situación especialmente en un momento tan 

delicado como el actual de pandemia. Por otra parte, los 

cambios que trajo consigo el virus en nuestro estilo de vida 

podrían verse como una oportunidad para tratar de fijar 

población en las zonas más despobladas. No obstante, ello 

exige dotar a estos territorios de una red de servicios públicos 

adecuada, prestando una especial atención a la conectividad 

para extender la banda ancha a toda la región. 
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1. EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN 

 

 

2. INDICADORES DEMOGRÁFICOS 

 

a. Natalidad y fecundidad 

b. Mortalidad 

c. Crecimiento vegetativo 

d. Envejecimiento y dependencia 

 
 

3. MOVIMIENTOS DE POBLACIÓN 

 

 

4. PROYECCIONES DE POBLACIÓN 
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1. EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN 

 

Las cifras de población en Asturias reflejan un declive permanente en los 

últimos once años que hacen que la situación sea alarmante y a la que urge 

poner solución de manera inmediata. Además teniendo en cuenta las 

proyecciones de población elaboradas por el INE esta tendencia lejos de 

revertirse en los próximos años se irá agudizando, situándose la población 

asturiana por debajo del millón de habitantes en el horizonte de 2035. 

En el año 2020 se contabilizaron en Asturias 1.018.784 habitantes, esto 

supone una caída interanual del 0,4%. Esta dinámica demográfica 

regional contrasta con la que experimenta España, donde la población 

muestra una tendencia creciente, intensificando el ritmo de ascenso en 

estos dos últimos años, en el año 2020 arroja una subida del 0,9%. 

Entre los años 2010 y 2020, la población en Asturias se ha reducido un 6% 

(en torno a 65.600 habitantes menos) destacando con la segunda mayor 

caída del país tras Castilla y León (-6,4%). En cambio, en España la 

población se ha incrementado un 0,9% en los últimos diez años. Baleares y 

Madrid destacan por ser las más dinámicas en el crecimiento de la población 

con subidas en torno al 5%. 
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La región además de sufrir una merma en su población y unos indicadores 

demográficos negativos, presenta también unos fuertes desequilibrios 

territoriales al concentrarse mayoritariamente la población en el área 

central de Asturias provocando con ello el despoblamiento de las alas. En 

concreto en las Comarcas de Gijón, Oviedo y Avilés se concentra más 

del 69% de la población asturiana, si se incluye la Comarca de Siero 

este peso aumenta hasta el 76%. De ellas, Gijón se configura como la más 

poblada al aglutinar el 29,4% del total de la población asturiana (en torno 

a 3 de cada 10 asturianos residen en la Comarca de Gijón), el segundo 

lugar lo ocuparía Oviedo con el 25,5% y a continuación Avilés con el 14,3%. 

En el lado contrario, Suroccidente presenta la menor proporción de 

población con un 2,5% y destaca a su vez con la mayor pérdida de 

población, de manera que en el último decenio ha perdido un 18% de su 

población en torno a 5.400 habitantes menos. Situación que se agravará, 

entre otros factores, por el cierre de las minas debido al fuerte peso que 

esta actividad tiene en su estructura productiva. 

Descendiendo el análisis a nivel municipal, Villanueva de Oscos, Ibias, 

Illano y Degaña presentan las mayores pérdidas de población de los 

últimos diez años con caídas en torno al 30%. De los 78 municipios que 

conforman el territorio asturiano tan sólo dos arrojan subidas en su 

población: Santo Adriano e Illas. 

Asturias tiene un desafío demográfico ya que a la pérdida constante de 

población, así como el poco atractivo que ofrece para atraer población 

extranjera, y los desequilibrios territoriales, se añade el fuerte 

envejecimiento de la población. Lo que tiene repercusiones económicas, 

con un mayor coste de los servicios públicos relacionados con el cuidado y 

atención al colectivo de mayor edad. Este envejecimiento de la población 

debe verse también desde una óptica positiva, no sólo porque una mayor 

esperanza de vida implica una buena atención sanitaria de la población, sino 

también porque el envejecimiento activo constituye una oportunidad 

creando nuevos nichos de empleo. 
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El reto demográfico debe abordarse desde una perspectiva amplia ya que 

las medidas a implementar tienen carácter transversal, que van desde la 

mejora del mercado laboral, con creación de empleo y mejorando la calidad 

de éste, hasta las políticas de conciliación laboral, con impulso de la 

educación de 0 a 3 años, fomento de la corresponsabilidad… en definitiva 

medidas que contribuyan a mejorar los indicadores de natalidad a la vez 

que se avance en el ámbito de la igualdad efectiva entre mujeres y 

hombres. 

Esta concentración de población en el área central también tiene otra 

repercusión ya que las alas además del éxodo de población que sufren se 

añade que en estos territorios tiende a concentrarse la población más 

envejecida, un ejemplo claro es el Suroccidente, ya que la población 

joven tiende a emigrar al área central por ser una zona más dinámica 

económicamente, urbana y con mejor dotación de servicios públicos. Esta 

mayor concentración de la población más envejecida en estas zonas rurales 

supone un obstáculo a la hora de revertir las tasas de natalidad, a lo que se 

une la fuerte dispersión, circunstancia que agrava el coste de la prestación 

de servicios a la tercera edad. 

Las escasas oportunidades laborales empujan a mucha población joven 

y con elevada formación a abandonar la región, lo que supone una 

importante pérdida de capital humano y también un peligro para el relevo 

generacional, ya que la población más propensa a emigrar suele ser la 

población joven y sin cargas familiares. Por lo que mejorar los indicadores 

demográficos pasa necesariamente por crear empleo con condiciones 

atractivas para evitar la conocida “fuga de cerebros”, a la vez que es 

necesario poner en marcha políticas para atraer el talento que ha 

abandonado la región. 

Asimismo, estas malas condiciones laborales (temporalidad, parcialidad, 

bajos salarios…) tienen una influencia clara y actúan como una barrera 

sobre la decisión de tener hijos especialmente entre las mujeres con 

mayor nivel educativo. Hay una relación clara entre mejores condiciones 

laborales y mayor número de hijos, como sucede en los países nórdicos. 
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Para abordar el problema demográfico el Gobierno Regional ha presentado 

en el año 2017 el Plan Demográfico para Asturias con el horizonte de 

2027. Este Plan se estructura en 7 ejes de actuación, y contempla 49 

medidas y 216 acciones. En septiembre de 2019 también ha creado el 

Comisionado para el Reto Demográfico. 

El problema demográfico es una preocupación que se extiende a toda la 

sociedad, así en el último acuerdo de concertación regional (CREA 

2020-21), firmado en agosto de 2020, se recoge un apartado específico 

bajo el título “reto demográfico” en el que se contemplan actuaciones para 

mejorar los indicadores de fecundidad, incidiendo para ello en una mejora 

de las condiciones laborales y avanzar hacia una mayor corresponsabilidad, 

a la vez que se aumente la oferta de plazas en la educación de 0 a 3 años, 

en el ámbito rural se incide en revertir el envejecimiento y la despoblación, 

mediante la reactivación de la economía a través del desarrollo sostenible y 

el incremento de la cohesión social y territorial, garantizando la igualdad en 

servicios y derechos. En este se propone también realizar una evaluación 

del Plan Demográfico en el primer semestre de 2021, con datos cerrados a 

diciembre de 2020. 

El problema demográfico no se circunscribe únicamente al ámbito de 

Asturias, sino que afecta al conjunto del país. Para hacer frente a la 

situación se elabora la Estrategia Nacional frente al Reto Demográfico. 

La irrupción del COVID ha puesto de manifiesto la necesidad urgente de 

poner en marcha medidas en el ámbito demográfico para revertir los 

negativos indicadores demográficos de la región (baja natalidad, elevada 

mortalidad, población altamente envejecida..) además de los desequilibrios 

territoriales. Es necesario aumentar la dotación de servicios a todos los 

colectivos pero especialmente a las personas mayores por ser más 

vulnerables y por una mayor necesidad de cuidados como ayuda a 

domicilio, centros de día, mejoras en los centros residenciales, políticas de 

envejecimiento activo… 
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El temor de la población a los contagios por el COVID unido a una creciente 

preocupación de la sociedad por temas ambientales (alimentos más 

saludables, productos reciclados, energías renovables…) podría traer 

asociado cambios en los estilos de vida y una mayor preferencia por 

la vida en núcleos menos poblados, especialmente entre aquellas 

personas con empleos que permitan cierta autonomía y compatibles con el 

teletrabajo. No obstante, para lograr asentar población en estos territorios 

es fundamental dotarlos de un buen equipamiento de servicios públicos 

destacando especialmente una buena infraestructura de 

telecomunicaciones. Esto a su vez es positivo no sólo desde el punto de 

vista demográfico sino también económico ya que genera dinamismo y 

constituye un nicho para la creación de empleo.  

 

 

 

 

Cuadro 

Evolución de la población. Asturias-España 

 ASTURIAS ESPAÑA % 

Astur/España  
Población 

Tasa de 

variación 
Población 

Tasa de 

variación 

2016 1.042.608 -0,8 46.557.008 -0,1 2,24 

2017 1.034.960 -0,7 46.572.132 0,0 2,22 

2018 1.028.244 -0,6 46.722.980 0,3 2,20 

2019 1.022.800 -0,5 47.026.208 0,6 2,17 

2020 1.018.784 -0,4 47.450.795 0,9 2,15 
Nota: datos referidos a 1 de enero de cada año 
Fte: elaboración propia a través de datos del INE, Padrón Municipal 
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Gráfico 

Evolución de la población. Asturias  

 

Nota: datos referidos a 1 de enero de cada año 
Unidad: miles 
Fte: elaboración propia a través de datos del INE, Padrón Municipal 
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Gráfico 

Variación de la población por comunidades autónomas  

(2020/2010) 

 

Unidad: porcentaje 
Nota: datos referidos a 1 de enero de cada año 
Fte: elaboración propia a través de datos del INE, Padrón Municipal 
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Cuadro 

Evolución de la población por comarcas. Asturias 

 2016 2017 2018 2019 2020 2020/19 

(%) 

Avilés 149.826 148.681 147.442 146.291 145.487 -0,5 

Gijón 302.187 300.805 300.049 299.813 299.693 0,0 

Oviedo 262.606 261.748 260.960 260.294 260.237 0,0 

Siero 73.943 73.544 73.253 73.107 72.795 -0,4 

Nalón 73.934 72.757 71.725 70.789 70.153 -0,9 

Caudal 66.968 65.924 64.886 63.914 63.054 -1,3 

Oriente 39.742 39.362 39.027 38.736 38.495 -0,6 

Occidente 46.068 45.410 44.833 44.300 43.844 -1,0 

Suroccidente 27.334 26.729 26.069 25.556 25.026 -2,1 

Asturias 1.042.608 1.034.960 1.028.244 1.022.800 1.018.784 -0,4 

Nota: datos referidos a 1 de enero de cada año 
Fte: elaboración propia a través de datos del INE, Padrón Municipal 
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Gráfico 

Distribución de la población por comarcas. Asturias 

 (2020) 

 
Nota: datos referidos a 1 de enero de cada año 
Fte: elaboración propia a través de datos del INE, Padrón Municipal 
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Gráfico 

Variación de la población por comarcas. Asturias 

 (2020/2010) 

 

Unidad: porcentaje 
Fte: elaboración propia a través de datos del INE, Padrón Municipal 
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2. INDICADORES DEMOGRÁFICOS 

 

2.1 Natalidad y fecundidad 

 

Los distintos indicadores sitúan a Asturias entre las regiones con peor 

situación demográfica de todo el país. 

 

 La tasa bruta de natalidad se situó en 5,1 nacimientos por cada 

1.000 habitantes en 2019, por debajo de la media nacional (7,6 

nacimientos) y situándose a la cola del conjunto de comunidades 

autónomas y lejos de Murcia y Madrid que se sitúan la cabeza con 9,5 

y 8,3 nacimientos, respectivamente. En los últimos diez años, esta 

tasa se ha venido reduciendo pasando de 7,6 nacimientos por cada 

mil habitantes hasta 5,1, en comparación con el año 1975 esta tasa 

ha descendido desde los 16 nacimientos por cada 1.000 habitantes 

hasta los 5,1. 

 

 En cuanto al índice coyuntural de fecundidad, expresado como el 

número de hijos por mujer, Asturias junto con Canarias son las 

únicas comunidades autónomas donde este índice se sitúa por debajo 

de 1. En nuestra región se sitúa en 0,96 hijos por mujer frente a 1,24 

hijos por mujer en España. 

 

 La edad media a la maternidad en Asturias (32,4 años) se sitúa en 

línea con la media nacional (32,3 años). La edad media a la 

maternidad en Asturias ha aumentado desde los 27,8 años en el año 

1975 hasta los 32,4 años en  2019. 
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Determinados aspectos socioculturales y la crisis económica del año 2008 

han tenido consecuencias sobre los niveles de natalidad en los últimos años. 

Los indicadores fecundidad han mostrado una tendencia a la baja, además 

de ir reduciéndose el número de hijos, también se ha venido produciendo 

un retraso en la edad a la maternidad consecuencia de la incorporación de 

la mujer al mercado laboral y el mayor nivel educativo. En Asturias las 

mujeres con estudios superiores tienen 0,79 hijos por mujer frente a 1,21 

hijos por mujer entre las que tienen estudios de educación secundaria e 

inferior. 

De acuerdo con la Encuesta de Fecundidad relativa al año 2018, elaborada 

por el INE, el 34,3% de las mujeres asturianas ha tenido menos hijos de los 

deseados por razones laborales o de conciliación de la vida familiar y laboral 

y el 16,3% por razones económicas. 

Los bajos niveles de fecundidad, se estima que valores por debajo de 2,1 

hijos por mujer, no garantizan el relevo generacional. España presenta el 

segundo mejor nivel de fecundidad de toda la Unión Europea, por detrás de 

Malta. 

La natalidad y fecundidad son variables importantes por sus implicaciones 

económicas y sociales, por influir en el crecimiento vegetativo y en los 

índices de dependencia y envejecimiento de la población. Estos factores son 

relevantes a la hora de garantizar la sostenibilidad del estado del bienestar, 

debido a que una población envejecida implica un mayor gasto en 

prestaciones sociales, dependencia, pensiones, gasto sanitario…  

Las tareas de cuidados han venido recayendo tradicionalmente sobre las 

mujeres. Esta situación se agravó durante la pandemia debido a la 

paralización de la red de cuidados de menores y dependientes, ante el 

cierre de servicios dirigidos a estos colectivos y la suspensión de la actividad 

lectiva, ello unido a la escasa corresponsabilidad en las tareas del hogar y 

cuidados, hizo que estas tareas recayeran mayoritariamente sobre las 

mujeres, que se vieron en muchos casos obligadas a acogerse a medidas 

como excedencias, reducciones de jornada, suspensión de empleo y sueldo 

para poder hacer frente a la situación.  
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Entre las mujeres que pudieron optar por el teletrabajo ha supuesto una 

carga añadida en los momentos más duros del confinamiento al tener que 

combinar sus obligaciones laborales con el cuidado de hijos.  

Una de las medidas recogidas en el Acuerdo de Concertación para la 

Recuperación de Asturias 2020-21 tiene como objetivo potenciar la 

escuela de 0 a 3 años dotándola de más oferta de plazas, especialmente en 

el mundo rural, para con ello ir aumentando la escolarización en esta 

cohorte de edad, que a día de hoy se encuentra por debajo de la media del 

país, con una escolarización del 21,6% en Asturias frente al 38,2% en 

España. 
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Cuadro 

Indicadores de natalidad y fecundidad por comunidades autónomas 

(2019) 

 Tasa bruta 
de natalidad1 

Índice 
coyuntural de 
fecundidad2 

Edad media 
maternidad3 

Andalucía 8,2 1,31 31,7 

Aragón 7,3 1,26 32,5 

Asturias 5,1 0,96 32,4 

Baleares 8,1 1,14 31,7 

Canarias 6,4 0,94 31,6 

Cantabria 6,1 1,07 32,8 

Cast. y León 6,0 1,13 32,6 

Cast. La Mancha 7,5 1,25 32,0 

Cataluña 8,1 1,29 32,3 

C. Valenciana 7,5 1,25 32,2 

Extremadura 7,2 1,22 32,1 

Galicia 5,8 1,02 32,9 

Madrid 8,3 1,23 33,0 

Murcia 9,5 1,50 31,6 

Navarra 8,2 1,40 32,6 

País Vasco 7,1 1,28 32,9 

La Rioja 7,7 1,32 32,3 

España 7,6 1,24 32,3 
1 Nacimientos por cada mil habitantes 
2 Número de hijos por mujer 
3 Edad media al nacimiento del primer hijo 
Fte: INE, Indicadores Demográficos Básicos 
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Gráfico 

Evolución de la tasa bruta de natalidad y el indicador coyuntural de fecundidad. 

Asturias 

 

Tasa bruta de natalidad: nacimientos por cada mil habitantes 
Indicador coyuntural de fecundidad: número de hijos por mujer 
Fte: INE, Indicadores Demográficos Básicos 
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2.2 Mortalidad 

 

A la vista de los datos nuevamente Asturias destaca en el conjunto 

autonómico con los indicadores de mortalidad más adversos, que vuelven a 

poner de manifiesto un panorama demográfico preocupante. 

 La tasa bruta de mortalidad se sitúa en 12,6 defunciones por cada 

mil habitantes, por encima de la media nacional (8,8 defunciones) y 

destaca como la más elevada del país y lejos de Baleares con 6,7 

defunciones por cada mil habitantes.  

 

 La tasa bruta de mortalidad infantil en Asturias se eleva a 2,5 

defunciones de menores de un año por cada 1.000 nacidos vivos, 

siendo en este caso menor a la registrada en España (2,7 

defunciones) que oscila entre las 1,1 defunciones alcanzadas en 

Cantabria hasta las 3,2 defunciones de Baleares y Castilla La Mancha. 

 
 La esperanza de vida al nacer en nuestra región se cifra en 82,8 

años (83,6 años en España). La tercera más baja del país tras 

Andalucía y Murcia. Madrid, con 85 años, presenta la mayor 

esperanza de vida al nacer. Por sexos, las mujeres presentan una 

esperanza de vida (85,6 años) superior a la de los hombres (79,9 

años). En España estos valores se cifran en 86,2 y 80,9 años, 

respectivamente. La esperanza de vida femenina es superior a la 

masculina en todas las comunidades autónomas, en Asturias las 

mujeres cuentan con una esperanza de vida que supera en 5,7 años 

a la de los hombres (5,3 años a nivel nacional), siendo este 

diferencial el tercero mayor del conjunto autonómico. 
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Cuadro 

Indicadores de mortalidad por comunidades autónomas 

(2019) 

 
Tasa bruta 
mortalidad1 

Tasa bruta 
mortalidad 

infantil2 

Esperanza de vida al nacer 

 Ambos sexos Hombres Mujeres 

Andalucía 8,4 3,1 82,2 79,6 84,9 

Aragón 10,3 2,1 83,9 81,3 86,5 

Asturias 12,6 2,5 82,8 79,9 85,6 

Baleares 6,7 3,2 83,7 81,4 86,0 

Canarias 7,1 2,7 82,8 80,3 85,3 

Cantabria 10,3 1,1 83,6 80,9 86,1 

Cast. León 12,0 2,8 84,2 81,5 86,9 

Cast. La Mancha 9,6 3,2 83,6 81,2 86,0 

Cataluña 8,5 2,6 83,8 81,0 86,5 

C. Valenciana 8,8 2,1 83,0 80,3 85,6 

Extremadura 10,6 2,4 82,8 79,9 85,8 

Galicia 11,6 1,9 83,5 80,6 86,3 

Madrid 7,1 2,2 85,0 82,4 87,2 

Murcia 7,7 4,2 82,6 80,1 85,2 

Navarra 8,5 2,1 84,6 82,1 87,0 

País Vasco 9,9 2,9 84,0 81,0 86,8 

La Rioja 10,0 2,9 83,8 81,1 86,6 

España 8,8 2,7 83,6 80,9 86,2 
 

1 Defunciones por cada mil habitantes 
2 Defunciones de menores de un año por cada mil nacidos vivos 
Fte: INE, Indicadores Demográficos Básicos 
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Gráfico  

Evolución de indicadores demográficos. Asturias 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 Defunciones por cada mil habitantes 
2 Defunciones de menores de un año por cada mil  nacidos vivos 
Fte: INE, Indicadores Demográficos Básicos e Indicadores de Crecimiento de la Población 
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2.3 Crecimiento vegetativo 

Asturias viene mostrando un crecimiento vegetativo negativo desde la 

mitad de los años 80. En el año 2019, Asturias arroja un crecimiento 

vegetativo negativo de 7,6 por mil habitantes, al superar las defunciones 

en 7.741 efectivos a los nacimientos. 

La evolución del saldo vegetativo muestra en Asturias valores negativos 

continuados desde el año 1985. Asimismo se aprecia también que el 

diferencial cada vez es más intenso. En concreto la región acumula 35 

años donde las defunciones superan a los nacimientos. Por el 

contrario, en el conjunto de España este saldo se ha situado en valores 

positivos con la excepción de los tres últimos años.  

Esta dinámica tan negativa supone que Asturias presente el peor dato  

del país. También arrojan comportamientos fuertemente negativos Castilla 

y León y Galicia, con pérdidas en torno a 6 habitantes por cada mil. En el 

lado contrario, tan sólo en Murcia, Baleares y Madrid, los nacimientos 

superan a las defunciones. 

Gráfico 

Evolución del saldo vegetativo. Asturias-España 

 

Unidad: nacimientos menos defunciones por mil habitantes 
Fte: INE, Indicadores Demográficos Básicos 

10,4

-1,2

7,1

-7,6

-8

-6

-4

-2

0

2

4

6

8

10

12

España Asturias

Asturias: 35 años 

de saldo  negativo



       Secretaría de Política Sindical 

 

90 

 

 

 

Gráfico 

Saldo vegetativo por comunidades autónomas 

(2019) 

 
Unidad: nacimientos menos defunciones por mil habitantes 
Fte: INE, Indicadores Demográficos Básicos 
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2.4 Envejecimiento y dependencia 

 

El índice de envejecimiento, expresado como el peso que la población 

mayor de 65 años representa sobre la población menor de 16 años, se situó 

en el último año en 224,6 mayores por cada 100 jóvenes. Con ello, la 

población mayor de 65 años supera en más del doble a la población joven. 

En el conjunto de España este valor se elevó a 125,8. 

Lamentablemente una vez más el índice arrojado por Asturias destaca como 

el más elevado del país. Murcia destaca con el menor índice con 87,9 

mayores por cada 100 jóvenes, y siendo a su vez la única comunidad 

autónoma con un valor por debajo de 100, lo que significa que cuenta con 

más población joven que mayor. 

La evolución mostrada por este índice es poco alentadora ya que muestra 

una tendencia creciente desde el año 1975 hasta el máximo en el año 2020 

con un valor de 224,6. Asimismo esta ratio no sólo se sitúa por encima de 

la media nacional sino que el diferencial se va agrandando.  

Por su parte, la tasa de dependencia que mide la relación entre la 

población menor de 16 y mayor de 64 años sobre la población de 16 a 64, 

se elevó a 60,5, por encima de la media nacional (54,2) y destacando como 

la tercera más elevada del país, por detrás de Castilla y León y Galicia. 

El comportamiento de esta tasa es importante en tanto que aporta 

información acerca de la relación entre la población potencialmente inactiva 

sobre la potencialmente activa, y con ello sus implicaciones en el mercado 

laboral.  

La población asturiana tiene una edad media de 48,5 años superando en 5 

años a la española (43,6 años) y es la edad más elevada de todo el país 

lejos de Murcia con 40,8 años. Además, analizando la proporción de 

población mayor de 80 años sobre la población total, esta ratio se eleva al 

8,6% (6% en España) y el segundo valor más elevado del país, tras Castilla 

y León (9,3%). 
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Como ya se ha señalado a lo largo del capítulo este fuerte envejecimiento 

de la población asturiana tiene repercusiones de diversa índole, además 

de las sanitarias que hace que sea una población más vulnerable ante 

pandemias como la que estamos viviendo del COVID. En términos 

monetarios eleva el coste como consecuencia de una mayor necesidad de 

servicios y cuidados que requiere esta población, y que en el caso de 

Asturias la situación se agrava aún más por la dispersión de la población de 

mayor edad en las zonas rurales. El envejecimiento de la población tiene a 

su vez también otras repercusiones, como las relacionadas con el mercado 

laboral, ya que se reduce la población potencialmente activa, y las relativas 

a la dinámica demográfica, al suponer un riesgo para garantizar el 

reemplazo generacional. 
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Cuadro 

Índices de envejecimiento, dependencia y edad media de la población por CCAA 

(2020) 

 Índice 
envejecimiento1 

Tasa de 
dependencia2 

Edad 
media 

Andalucía 104,2 51,8 42,1 

Aragón 145,5 57,9 44,9 

Asturias 224,6 60,5 48,5 

Baleares 102,2 46,2 41,7 

Canarias 119,2 43,7 42,8 

Cantabria 159,3 57,0 45,9 

Cast. y  León 201,0 61,8 47,7 

Cast. La Mancha 119,2 54,0 43,3 

Cataluña 117,5 55,2 43,0 

C. Valenciana 125,2 54,8 43,6 

Extremadura 144,3 54,7 44,6 

Galicia 202,2 61,3 47,5 

Madrid 110,8 52,0 42,5 

Murcia 87,9 51,5 40,8 

Navarra 121,6 57,2 43,4 

País Vasco 154,0 60,4 45,6 

La Rioja 138,3 57,9 44,6 

España 125,8 54,2 43,6 
 
1 Porcentaje que representa la población mayor de 64 años sobre la población menor de 16 
años 
2 Relación entre la población menor de 16 años o mayor de 64 entre la población de 16 a 64 
años expresada en tanto por cien 
Fte: INE, Indicadores Demográficos Básicos 
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Gráfico 

Evolución del índice de envejecimiento. Asturias-España 

 
Porcentaje que representa la población mayor de 64 años sobre la población menor de 16 
años 
Fte: INE, Indicadores Demográficos Básicos 
 

Gráfico 

Evolución de la tasa de dependencia. Asturias-España 

 

Relación entre la población menor de 16 años o mayor de 64 entre la población de 16 a 64 
años expresado en tanto por cien 
Fte: INE, Indicadores Demográficos Básicos 
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3. MOVIMIENTOS DE POBLACIÓN 

 

De acuerdo con la Estadística de Variaciones Residenciales relativas al año 

2019, en Asturias salieron 30.345 personas y llegaron 34.873, lo que se 

traduce en un saldo positivo de 4.528 habitantes. De forma que 

acumula cuatro años consecutivos de saldo positivo y destaca como el más 

elevado de los últimos diez años, mientras que en el año 2014 se alcanzó el 

saldo negativo más elevado (-4.082 habitantes). 

Este saldo positivo proviene del intercambio con el exterior con una 

ganancia de 5.091 personas (8.928 entradas y 3.837 salidas), mientras que 

el intercambio con el resto del país (saldo interior) ha resultado negativo 

perdiendo 563 habitantes (25.945 entradas y 26.508 salidas). 

Estos saldos positivos consecuencia del movimiento de población deben 

valorarse positivamente ya que suponen cierto alivio ante los datos 

negativos que ofrecen el resto de indicadores demográficos. 

La población extranjera residente en Asturias se eleva a 45.321 

habitantes en el año 2020, y representa un 0,8% respecto al total de 

extranjeros que viven en España. En este último año, la población 

extranjera se ha incrementado un 9% en términos interanuales (8% a nivel 

nacional), lo que supone una subida de 3.695 extranjeros más. 

La población extranjera en Asturias venía creciendo hasta la llegada de la 

crisis financiera del año 2009, donde la mala situación económica y laboral 

empujó a muchos extranjeros a retornar a sus países de origen y así la 

población extranjera comenzó a reducirse desde el año 2012 hasta 2017 

donde se alcanza un punto de inflexión, a partir del cual comienza a crecer 

sumando tres años consecutivos de crecimiento. A nivel nacional también se 

aprecia esta misma tendencia. 
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A pesar del crecimiento, la población extranjera en nuestra región tiene 

poco peso representando el 4,5% del total, muy inferior a la media del país 

donde absorben el 11,5% de la población total, y el tercer peso más bajo 

del conjunto autonómico. La población extranjera suele tener mayor 

presencia en la zona de Levante y Baleares, de manera que en Baleares 

representa el 19% del total; seguida de Cataluña; Comunidad Valencia y 

Murcia. 

Cuadro 

Evolución de los saldos migratorios. Asturias 

 2016 2017 2018 2019 

Altas por variaciones residenciales interiores 23.837 24.047 25.513 25.945 

Bajas por variaciones residenciales interiores 24.953 25.232 26.265 26.508 

SALDO INTERIOR -1.116 -1.185 -752 -563 

Altas por variaciones residenciales exteriores 5.640 6.064 7.321 8.928 

Bajas por variaciones residenciales 
exteriores 4.516 4.451 4.255 3.837 

SALDO EXTERIOR 1.124 1.613 3.066 5.091 

ALTAS POR VARIACIÓN RESIDENCIAL 29.477 30.111 32.834 34.873 

BAJAS POR VARIACIÓN RESIDENCIAL 29.469 29.683 30.520 30.345 

SALDO TOTAL 8 428 2.314 4.528 
Fte: elaboración propia a través de datos del INE, Estadística de Variaciones Residenciales 
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Gráfico 

Evolución del saldo migratorio. Asturias 

Fte: INE, Estadística de Variaciones Residenciales 

 

 

Cuadro 

Evolución de la población extranjera. Asturias-España 

 ASTURIAS ESPAÑA 
% 

Astur/España 
 

Población 
% sobre 

total  
Población 

% sobre 

total 

2016 40.318 3,9 4.618.581 9,9 0,87 

2017 38.884 3,8 4.572.807 9,8 0,85 

2018 40.084 3,9 4.734.691 10,1 0,85 

2019 41.626 4,1 5.036.878 10,7 0,83 

2020 45.321 4,5 5.434.153 11,5 0,83 
Fte: elaboración propia a través de datos del INE, Padrón Municipal 
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Gráfico 

Evolución de la población extranjera. Asturias 

 

Fte: INE, Padrón Municipal 
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Gráfico 

Participación de la población extranjera sobre el total de población por CCAA.  

(2020) 

 

Fte: INE, Padrón Municipal 
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4. PROYECCIONES DE POBLACIÓN 

 

 

De acuerdo con las proyecciones de población que elabora el INE, de 

mantenerse las tendencias demográficas actuales  la población asturiana se 

situaría en los próximos quince años por debajo del millón de habitantes, en 

concreto 917.339 habitantes en el año 2035. 

En el conjunto autonómico, Asturias destacaría con la mayor pérdida de 

población con un descenso del 10% (101.436 habitantes menos). En el 

conjunto del país la población crecería un 2%, consecuencia del aumento de 

población en ocho comunidades autónomas, situándose a la cabeza 

Baleares con un crecimiento próximo al 15%. 

 

Gráfico 

Proyecciones de población. Asturias 

 
 

Fte: INE, Proyecciones de Población 2020-2035 

 

1.018.775

917.339

860.000

880.000

900.000

920.000

940.000

960.000

980.000

1.000.000

1.020.000

1.040.000



       Secretaría de Política Sindical 

 

101 

 

 

CAPÍTULO 4. MERCADO DE 
TRABAJO 

 

El mercado laboral no había podido recuperarse de la crisis del 

año 2008 y estaba experimentando profundos cambios, con 

repercusiones sobre el empleo, como el proceso de 

digitalización y un mayor uso de las tecnologías. En este 

contexto irrumpe el COVID, que ha provocado un deterioro 

de todos los indicadores laborales, además de los económicos 

y sociales, sin precedentes. 

Ante la gravedad de la situación hay que poner en valor la 

recuperación del diálogo social y el trabajo que los agentes 

sociales hemos realizado desde la llegada de la pandemia, 

consensuando medidas para preservar el empleo y la actividad 

productiva, y proteger a los trabajadores y desempleados. En 

estos momentos tan duros ha quedado demostrado la 

importancia que el diálogo social tiene para poner en marcha 

actuaciones eficaces que mejoren las condiciones de los 

trabajadores, desempleados, pensionistas… en definitiva la 

mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos.  
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1. PRINCIPALES CAMBIOS NORMATIVOS 

 
 

2. EVOLUCIÓN DE LOS PRINCIPALES INDICADORES 

LABORALES 

 

2.1 PARO REGISTRADO 

2.2 EPA 

2.3 CONTRATACIÓN 

2.4 AFILIACIÓN A LA SEGURIDAD SOCIAL 

2.5 EXTINCIÓN DE CONTRATOS 

 

 

3. PRESTACIONES POR DESEMPLEO 

 

4. SINIESTRALIDAD LABORAL 

 
5. SALARIOS 
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1. PRINCIPALES CAMBIOS NORMATIVOS 

 

AÑO 2016 

 

El año 2016 continúa la recuperación económica y con ello el empleo. No 

obstante, esta mejora de ciertos indicadores laborales no se corresponden 

con una recuperación global sino que parte se debe al efecto desánimo de 

los desempleados, y a factores como la dinámica demográfica o el 

fenómeno de la emigración que hace que muchos extranjeros retornen a 

sus países de origen ante la falta de oportunidades laborales. 

En marzo del año 2016, en el contexto de la Unión Europea se anuncia el 

Pilar Europeo de Derechos Sociales, que será aprobado el próximo año, y 

que sienta las bases donde se encuadran las políticas sociales y de empleo 

de los estados miembros para afrontar los desafíos en los que el mundo 

laboral está inmerso como el cambio tecnológico y la digitalización de la 

economía, conocida como cuarta revolución industrial. 

A finales de año, y ante la falta de alcanzar los resultados previstos se llevó 

a cabo un cambio7 en el Sistema de Garantía Juvenil (SNGJ), que se había 

puesto en marcha en el año 2014 en el marco de la Estrategia de 

Emprendimiento y Empleo Joven. Con ello se pretende fortalecer dicho 

Sistema, simplificando los requisitos de acceso y mejorar la gestión. 

También al término de 2016 se prorroga por un año el Programa de 

Activación para el Empleo aprobado el año anterior, y dirigido a 

desempleados de larga duración con mayores dificultades de inserción. 

 
 

7 RD-Ley 6/2016, 23 de diciembre, de medidas urgentes para impulsar el Sistema Nacional 
de Garantía Juvenil 
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El año estuvo marcado por la inestabilidad política en el contexto nacional, 

situación que ha llevado a CCOO y UGT a presentar a los distintos grupos 

políticos, ante las elecciones del mes de junio de 2016, un documento 

conjunto donde se recogían las principales demandas sindicales bajo el 

nombre “20 actuaciones urgentes para el progreso y el bienestar 

social”. Se trata de medidas que se pueden resumir en: atajar los 

principales problemas de los ciudadanos, así se pretende combatir el paro, 

con especial atención a los colectivos con mayores problemas de inserción 

laboral, derogación de las reformas laborales de 2010 y 2012, revertir los 

recortes en sanidad, educación, dependencia…, luchar contra la pobreza y 

poner en marcha la prestación de ingresos mínimos, impulsada por ambas 

organizaciones a través de una ILP, mejorar la calidad de nuestro sistema 

democrático (derogando la ley mordaza y el artículo 315.3 del Código 

Penal). 

 

AÑO 2017 

En el año 2017 prosiguió la creación de empleo y la mejora de los 

indicadores económicos en un contexto de crecimiento económico, y con un 

Gobierno a nivel nacional desde el inicio de año. 

En el mes de febrero, Gobierno, CCOO, UGT, CEOE y CEPYME acordaron 

abrir la Mesa de Diálogo Social para el impulso de la Calidad en el Empleo; 

Marco de relaciones laborales y negociación colectiva. 

En abril decidieron prorrogar, de manera urgente durante un año, el 

Programa Extraordinario de Activación para el Empleo8 (PAE), incorporando 

una serie de modificaciones. En septiembre se acordó y de manera 

extraordinaria hasta el 30 de abril de 2018, prorrogar el programa de 

Recualificación Profesional de las personas que agoten su prestación. 

 
8 RD-Ley 7/2017, 28 de abril, por el que se prorrogaba y modificaba el Programa de 
Activación para el Empleo 
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A finales de años se aprueba el Estrategia Española de Activación para 

el Empleo9 2017-20, con la que se pretende dar continuidad a la anterior 

que comprendía el periodo 2014-16, y que se configura como el marco 

normativo para la coordinación y ejecución de las políticas activas de 

empleo e intermediación laboral en el conjunto del Estado. 

Destaca el acuerdo alcanzado a finales de año entre Gobierno y 

organizaciones sindicales y empresariales más representativas: el Acuerdo 

Social sobre el Salario Mínimo Interprofesional10. En éste se recogía 

un incremento del 4% para el año 2018; un 5% en 2019 y del 10% para el 

año 2020. Todo supeditado a que la economía experimentase un 

crecimiento del PIB del 2,5% o superior, y un incremento de la afiliación 

media a la Seguridad Social superior a las 450.000 personas, todo en 

términos anuales. 

 

 

AÑO 2018 

 

El cambio de Gobierno, en la segunda mitad de año tras la aprobación de la 

moción de censura, supuso expectativas para dar un impulso al diálogo 

social, pero siempre empañadas por la situación de debilidad parlamentaria 

del Gobierno. En la primera reunión del Gobierno con los interlocutores 

sociales en el mes de julio se consensuó impulsar la calidad del empleo y así 

se comunica la creación de cinco mesas de diálogo social para abordar 

cuestiones prioritarias. 

 

 

 

 
9 Real Decreto 1032/2017, 15 de diciembre, por el que se aprueba la Estrategia Española de 
Activación para el Empleo 2017-20 
10 Firmado el 26 de diciembre de 2017 
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Fruto de lo anterior, a finales de julio el Gobierno puso en marcha el Plan 

Director por un Trabajo Digno 2018-20 con el objetivo de mejorar la 

calidad del empleo y las condiciones de trabajo. El plan señala entre los 

desequilibrios del mercado laboral a combatir, entre otros, la elevada 

temporalidad o el uso abusivo de la contratación a tiempo parcial. Por ello 

para reforzar las actuaciones de la Inspección de Trabajo en estos aspectos 

se ponen en marcha dos planes de choque, uno contra la temporalidad 

fraudulenta y otro contra el uso irregular de la contratación a tiempo 

parcial, que se pusieron en marcha en el mes de agosto. 

Este Gobierno ha aprobado medidas laborales de calado, también ha 

eliminado medidas impuestas por el anterior ejecutivo del Partido Popular y 

que degradaban las condiciones laborales hasta niveles inaceptables. Un 

ejemplo de esto es el contrato indefinido de apoyo a emprendedores, este 

tipo de contrato disfrazado bajo la denominación de “indefinido”, y que 

desde la UGT siempre hemos rechazado porque aumentaba la precariedad 

laboral ya que, además de contemplar bonificaciones en las cuotas de la 

Seguridad Social, permitía a las empresas establecer un periodo de prueba 

de hasta un año, durante el cual la empresa podría poner fin a la relación 

laboral sin justificar el cese y lo que es más importante ahorrándose la 

indemnización al trabajador. El nuevo Gobierno a finales de 2018 elimina el 

contrato11 estrella del anterior ejecutivo. 

También se alcanzaron acuerdos, no a nivel tripartito, pero sí entre 

Gobierno y CCOO y UGT, sobre extender el subsidio por desempleo para 

mayores de 55 años a los 52 años, la prioridad aplicativa del convenio de 

sector, la ultraactividad de los convenios colectivos y el registro diario de la 

jornada laboral. Algunas de estas materias se recogieron en un decreto del 

mes de marzo de 2019. 

 

 

 
11 RD-Ley 28/2018, 28 de diciembre, para la revalorización de las pensiones públicas y otras 
medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo 
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AÑO 2019 
 

El año 2019 comenzaba con esperanza tras haber conseguido recuperar el 

diálogo social en el año anterior. Si bien la convocatoria de elecciones 

generales para el mes de abril, y otra en el mes de noviembre, vino a 

truncar esta esperanza, entrando nuevamente el diálogo social en una fase 

de incertidumbre, consecuencia de la permanencia del gobierno en 

funciones durante la mayor parte del año. 

En enero, se pone en marcha la Mesa de Igualdad Laboral, conformada por 

el Gobierno y los interlocutores sociales. El objetivo era poner en marcha 

medidas para luchar contra la brecha salarial, la equiparación de los 

permisos de maternidad y paternidad, o avanzar en la conciliación familiar. 

El Gobierno aprueba un Real Decreto-Ley12, en el que se recoge una serie 

de medidas en el ámbito de la igualdad entre las que destacan: la exigencia 

de redacción de planes de igualdad en empresas de 50 o más trabajadores, 

y la obligación de inscribir éstos en un registro, se equiparan los permisos 

de paternidad y maternidad paulatinamente hasta 2021, para a partir de 

este año tener los mismos permisos ambos progenitores, se recupera la 

cotización a la Seguridad Social de los cuidadores no profesionales de 

dependientes con el objetivo de poner en valor la figura del cuidador. 

En 2019, el Salario Mínimo Interprofesional experimenta el mayor 

incremento de la serie histórica, con una subida del 22,3%. Esta medida no 

nace del diálogo social sino que se produce en el ámbito político en el marco 

de las negociaciones presupuestarias. 

En su tarea de lucha contra la precariedad laboral el Gobierno estableció la 

obligación13 de las empresas de llevar un registro diario de la jornada de los 

trabajadores, y enmarcado en la negociación colectiva. 

 

 
12 RD-Ley 6/2019, 1 de marzo, de medidas urgentes para la garantía de la igualdad de trato 
y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupación 
13 RD-Ley 8/2019, 8 marzo, de medidas de protección social y de lucha contra la precariedad 
laboral en jornada laboral 
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También destaca la aprobación de otro decreto14, en este mismo mes, en el 

que se recoge la ampliación del subsidio de mayores de 55 años a 52 años. 

En el año 2019 se pone en marcha también el Plan de Choque por el 

Empleo Juvenil, aprobado en el mes de diciembre de 2018, que nace en el 

seno de la Mesa de Diálogo Social. El Plan se estructura en 6 ejes de 

actuación y contempla 50 medidas, para lograr entre otros los siguientes 

objetivos: reducir la tasa de paro juvenil al 23,5%; aumentar la tasa de 

actividad hasta el 73,5%; incrementar la contratación indefinida y mejorar 

la formación de los jóvenes. 

Para atajar el grave problema del paro de larga duración, en el mes de abril 

se pone en marcha el Plan Reincorpora-t. Plan trienial para prevenir y 

reducir el desempleo de larga duración 2019-21.En el que se combinan 

políticas activas de empleo y protección social. 

 

AÑO 2020 

 

Cuando el mercado laboral no había conseguido recuperar los niveles 

existentes antes de la anterior crisis del año 2008 ni tampoco corregir los 

fuertes desequilibrios existentes, la llegada del coronavirus ha generado un 

impacto demoledor. 

A comienzos de año el Gobierno ha derogado15 el artículo que permitía el 

despido por faltas de asistencia al trabajo, incluidas las justificadas por 

bajas médicas, que propició la reforma laboral del año 2012. Esta medida 

pone a fin a una situación, además de injusta, degradante que dejaba 

desprotegidos a los trabajadores más vulnerables y contra la que desde 

UGT nos hemos opuesto contundentemente con diversas movilizaciones. 

 
14 RD-Ley 8/2019, 8 de marzo, demedias urgentes de protección social y de lucha contra la 
precariedad laboral en la jornada de trabajo 
15 RD-Ley 4/2020, 18 de febrero, por el que se deroga el despido objetivo por faltas de 
asistencia al trabajo establecido en el artículo 52d del texto refundido de la Ley del Estatuto 
de los Trabajadores aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, 23 octubre 
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A comienzos del año 2020, un nuevo acuerdo16 en el ámbito del diálogo 

social permitió elevar el Salario Mínimo Interprofesional para el año 2020 un 

5,5% quedando fijado en 950 euros mensuales. 

La irrupción de la pandemia ha generado un panorama sin precedentes. 

Ante la gravedad de la situación, los sindicatos desde el primer momento 

nos hemos ocupado en tratar de acordar medidas para hacer frente a la 

situación tan excepcional provocada por el COVID de paralización de la 

actividad económica. Y se puede confirmar que el diálogo social logró 

recuperar el espacio perdido en los años anteriores con el Gobierno del 

Partido Popular, volviendo a situarse en el centro de las políticas puestas en 

marcha. 

En la primera mitad del mes de marzo dos días antes de la declaración del 

estado de alarma, las organizaciones empresariales y sindicales presentan 

un documento conjunto “DOCUMENTO DE PROPUESTAS CONJUNTAS 

DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES, CCOO Y UGT, Y 

EMPRESARIALES, CEOE Y CEPYME, PARA ABORDAR MEDIANTE 

MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, LA PROBLEMÁTICA LABORAL 

GENERADA POR LA INCIDENCIA DEL NUEVO TIPO DE 

CORONAVIRUS”. Este Documento ha sido el punto de partida y ha tenido 

una influencia destacable en algunas de las medidas laborales aprobadas 

para afrontar la crisis. 

Destaca en este conjunto de propuestas la regulación de los ERTES por 

fuerza mayor, haciendo especial hincapié en la causalidad vinculada a los 

efectos del coronavirus, simplificación de procedimientos y reducción de los 

plazos de resolución. También se planteaba agilizar los ERTES por causas 

económicas, técnicas, organizativas y de producción y se priorizaba la 

intervención de las organizaciones sindicales más representativas en el 

periodo de consultas en aquellas empresas que no contaran con 

representación legal de los trabajadores. También se recogían propuestas 

en el ámbito de la conciliación familiar y laboral, así como optar por 

fórmulas como el teletrabajo. 

 
16 RD 231/2020, 4 de febrero, por el que se fija el Salario Mínimo Interprofesional para 2020 
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El Gobierno recogió parte de estas propuestas en un decreto17 para hacer 

frente al impacto económico y social del COVID relativas a los ERTES. Cabe 

destacar que otras medidas puestas en marcha no contaron con el consenso 

de todos los agentes económicos y sociales. A partir del mes de abril se 

reanudaron los trabajos de la Mesa del Diálogo Social para consensuar 

actuaciones que se adaptasen a la cambiante realidad y con especial 

incidencia en las actividades más castigadas y también sobre colectivos, de 

preocupación para los sindicatos, como las empleadas de hogar, los 

trabadores temporales o aquellos inmersos en la economía sumergida. 

Los trabajos de esta Mesa dieron lugar a la firma del Acuerdo Social en 

Defensa del Empleo18 (ASDE) entre el Gobierno, las organizaciones 

empresariales y sindicales más representativas. El contenido de este 

acuerdo se plasmó íntegramente en un nuevo decreto19, como elemento a 

destacar de éste es el hecho de desvincular los ERTES por fuerza mayor de 

la duración del estado de alarma y así prolongar su vigencia hasta el 30 de 

junio de 2020. 

Posteriormente otro nuevo acuerdo20 en el mes de junio, permitió prolongar 

la duración hasta el 30 de septiembre (II ASDE) y el siguiente Real 

Decreto21  consecuencia del III Acuerdo Social en Defensa del Empleo 

prorrogó los ERTES hasta el 31 de enero de 2021. A comienzos de 2021, un 

nuevo acuerdo22 ha permitido extender la duración de los ERTES hasta el 31 

de mayo de 2021. 

También el Gobierno ha puesto en marcha medidas fruto de la presión de 

los sindicatos, como el subsidio extraordinario para desempleados que 

han agotado sus prestaciones entre el 14 de marzo y el 30 de 

septiembre de 2020. 

 

 
17 RD-Ley 8/2020, 17 marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al 
impacto económico y social del COVID 
18 Firmado el 11 de mayo de 2020 entre el Gobierno, CEOE, CEPYME, CCOO y UGT 
19 RD-Ley 18/2020, 12 de mayo, de medidas sociales en defensa del empleo 
20 RD-Ley 24/2020, 26 junio, de medidas sociales de reactivación del empleo y protección del 
trabajo autónomo y de competitividad del sector industrial  
21 RD-Ley 30/20, 29 septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo 
22 RD-Ley 2/2021, 26 de enero, de refuerzo y consolidación de medidas sociales en defensa 
del empleo 
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2. EVOLUCIÓN DE LOS PRINCIPALES 
INDICADORES LABORALES 

 

2.1 PARO REGISTRADO 

 

 Evolución del paro registrado 
 

Las cifras de desempleo vienen reduciéndose ininterrumpidamente desde el 

año 2013, donde se alcanzó los niveles máximos históricos, y en el año 

2019 el nivel de desempleo se situaba por debajo de los niveles existentes 

antes de la crisis del año 2008. Cabe destacar que estas caídas en el 

desempleo no se correspondían con una verdadera recuperación laboral, 

debido a que Asturias venía destruyendo empleo desde el año 2018. 

Esta situación cambia radicalmente con la llegada de la crisis sanitaria en el 

mes de marzo de 2020, que ha venido a romper la evolución favorable en 

términos de desempleo. Las medidas puestas en marcha para combatir la 

pandemia, confinamientos, distanciamiento social, cierre y restricciones de 

algunas actividades han tenido efectos devastadores sobre la economía 

y el mercado laboral.  

En este sentido, cabe destacar el efecto positivo de los ERTES por COVID, 

que han servido para evitar una escalada en la cifra de despidos, a fecha de 

febrero de 2021 estos mecanismos daban protección a cerca de 18.000 

trabajadores, mantener la renta de las familias, así como evitar un aumento 

de cierres de empresas. El teletrabajo, que en la época más dura del 

confinamiento ha alcanzado un crecimiento exponencial, ha contribuido a 

que muchas empresas hayan podido continuar con su actividad, ofreciendo 

a su vez una mayor seguridad a los trabajadores. 
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El año 2020 se cerró con 79.019 desempleados en Asturias en términos 

medios, lo que supone una subida interanual del 12% y 8.486 parados más. 

El aumento del paro en Asturias es inferior a la media española con un 

incremento interanual del 17,8%. Asturias se encuentra en el grupo de 

comunidades autónomas con menores incrementos (cuarto menor) y lejos 

de aquellas más castigadas por el impacto de la pandemia en sus 

economías por una mayor dependencia del sector turístico, como el caso de 

Baleares donde el incremento fue del 50%. 

El sector industrial es el más castigado por el aumento del paro, con una 

subida del 15,9%. Seguida de la construcción (14,5%); de los servicios 

(12%) y la agricultura (7,4%).  

Los datos pueden verse distorsionados por el efecto de los ERTES, de forma 

que cuando se termine dicha medida se verá de manera más real el 

impacto. Debido a que se podrá confirmar si el mercado laboral es capaz de 

absorber este empleo o pasarán a formar parte del desempleo. 

El impacto del paro no está siendo homogéneo, por sexo son los hombres 

los más castigados por el crecimiento del paro (16,8%), que duplica al 

de las mujeres (8,4%), consecuencia del mayor incremento del paro en los 

sectores más masculinizados. Atendiendo a la edad, los más jóvenes 

sufren más intensamente la dureza del desempleo (18,6%), y dentro 

de ellos destacan los hombres menores de 25 años que presentan la 

mayor subida del desempleo (21,5%). También destaca negativamente la 

situación de los extranjeros que experimentan un incremento del 

desempleo del 18,4%. 
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Cuadro 

Evolución del paro registrado. Asturias-España 

 Paro registrado Var. Abs. Var. Relativa (%) 

 Asturias España Asturias España Asturias España 

2016 85.663 3.868.898 - - - - 

2017 78.884 3.507.743 -6.779 -361.155 -7,9 -9,3 

2018 73.546 3.279.079 -5.338 -228.664 -6,8 -6,5 

2019 70.533 3.148.752 -3.013 -130.327 -4,1 -4,0 

2020 79.019 3.709.825 8.486 561.073 12,0 17,8 
Fte: elaboración propia a través de datos del Servicio Público de Empleo (cifras en medias) 

 

 

Gráfico 

Evolución del paro registrado. Asturias 

 
Fte: elaboración propia a través de datos del Servicio Público de Empleo (cifras en medias) 
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 Evolución del paro registrado por sectores 

 

Cuadro 

Evolución del paro registrado por sectores. Asturias 

 Agricultura Industria Construcción Servicios 1º empleo 

2016 1.632 7.522 9.342 59.157 8.010 

2017 1.518 6.592 7.747 55.340 7.686 

2018 1.450 6.055 6.488 52.328 7.225 

2019 1.378 5.728 5.759 50.761 6.907 

2020 1.480 6.638 6.594 56.863 7.444 

Var. Abs 2020-19  102 910 835 6.102 537 

Var. 2020-19 (%) 7,4 15,9 14,5 12,0 7,8 
Fte: elaboración propia a través de datos del Servicio Público de Empleo (cifras en medias) 

Gráfico 

Variación del paro registrado por sectores. Asturias-España 

 (2020/2019) 

 
Unidad: porcentaje 
Fte: elaboración propia a través de datos del Servicio Público de Empleo (cifras en medias) 
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 Evolución del paro registrado por sexo 

Cuadro 

Evolución del paro registrado por sexos. Asturias 

 Paro hombres Paro mujeres 

 Paro % sb total Paro % sb total 

2016 39.386 46,0 46.278 54,0 

2017 35.239 44,7 43.644 55,3 

2018 32.183 43,8 41.363 56,2 

2019 30.297 43,0 40.235 57,0 

2020 35.385 44,8 43.634 55,2 

Var. 2020/19 (%) 16,8 - 8,4  - 

Var. Abs 2020-19 5.088 - 3.399  - 
Fte: elaboración propia a través de datos del Servicio Público de Empleo (cifras en medias) 

 

Gráfico 

Distribución del paro registrado por sexos. Asturias 

 
Fte: elaboración propia a través de datos del Servicio Público de Empleo (cifras en medias) 
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 Evolución del paro registrado por edades 

 

Cuadro 

Evolución del paro registrado por edades. Asturias 

 < 25 años 25-44 años >45 años 

2016 6.194 40.085 39.384 

2017 5.468 35.309 38.106 

2018 5.092 31.840 36.615 

2019 4.755 29.299 36.479 

2020 5.638 33.064 40.316 

Var. 2020/19 (%) 18,6 12,9 10,5 

Var. Abs 2020-19 883 3.765 3.837 
Fte: elaboración propia a través de datos del Servicio Público de Empleo (cifras en medias) 

 

 

Gráfico 

Variación del paro registrado por edad y sexo. Asturias 

(2020/2019) 

 
Fte: elaboración propia a través de datos del Servicio Público de Empleo (cifras en medias) 
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 Evolución del paro registrado de extranjeros 

 

Cuadro 

Evolución del paro registrado entre la población extranjera. Asturias-España 

 Asturias España 

 Paro % sb total Paro % sb total 

2016 6.006 7,0 450.466 11,6 

2017 5.702 7,2 411.110 11,7 

2018 5.490 7,5 394.218 12,0 

2019 5.388 7,6 384.861 12,2 

2020 6.380 8,1 503.461 13,6 

Var. 2020/19 (%) 18,4 - 30,8 - 

Var. Abs 2020-19 992 - 118.600 - 
Fte: elaboración propia a través de datos del Servicio Público de Empleo (cifras en medias) 

 

 

Gráfico 

Evolución del paro registrado entre la población extranjera. Asturias 

 
Fte: elaboración propia a través de datos del Servicio Público de Empleo (cifras en medias) 
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 Evolución del paro registrado por comunidades autónomas 

 

Cuadro 

Evolución del paro registrado por comunidades autónomas 

 2016 2017 2018 2019 2020 2020/19 
(%) 

Andalucía 935,0 849,5 809,8 780,0 938,2 20,3 

Aragón 83,3 72,1 65,9 63,8 75,9 19,0 

Asturias 85,7 78,9 73,5 70,5 79,0 12,1 

Baleares 58,3 51,5 48,6 48,6 73,0 50,2 

Canarias 236,8 222,9 210,2 207,3 249,5 20,4 

Cantabria 44,6 40,3 37,0 35,9 41,0 14,2 

Cas. León 204,3 186,2 176,2 168,4 185,4 10,1 

Cas. La Mancha 184,2 165,7 150,0 140,6 158,2 12,5 

Cataluña 470,6 418,3 393,0 380,8 461,4 21,2 

C. Valenciana 444,2 402,7 376,0 363,0 424,2 16,9 

Extremadura 123,9 113,4 104,6 98,6 109,1 10,6 

Galicia 212,6 194,4 174,7 163,2 180,3 10,5 

Madrid 433,0 390,7 360,2 344,3 406,6 18,1 

Murcia 121,1 109,7 104,4 99,6 114,2 14,7 

Navarra 41,1 37,3 33,8 32,1 38,6 20,2 

País Vasco 146,0 133,4 123,5 115,5 135,2 17,1 

La Rioja 19,8 17,6 16,3 15,6 18,2 16,7 

España 3.868,9 3.507,7 3.279,1 3.148,8 3.709,8 17,8 
Unidad: miles, salvo indicación en contrario 
Fte: elaboración propia a través de datos del Servicio Público de Empleo (cifras en medias) 
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Gráfico 

Variación del paro registrado por comunidades autónomas 

(2020/2019) 

 
Unidad: porcentaje 
Fte: elaboración propia a través de datos del Servicio Público de Empleo (cifras en medias) 

 

 

 

 

 

 

 

 

10,1

10,5

10,6

12,1

12,5

14,2

14,7

16,7

16,9

17,1

17,8

18,1

19,0

20,2

20,3

20,4

21,2

50,2

0 10 20 30 40 50 60

Cast. Y León

Galicia

Extremadura

Asturias

Cast. La Mancha

Cantabria

Murcia

La Rioja

C. Valenciana

País Vasco

España

Madrid

Aragón

Navarra

Andalucía

Canarias

Cataluña

Baleares



       Secretaría de Política Sindical 

 

120 

 

Gráfico  

Evolución del paro registrado entre distintos colectivos. Asturias 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fte: elaboración propia a través de datos del Servicio Público de Empleo (cifras en medias)
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2.2 ENCUESTA DE POBLACIÓN ACTIVA (EPA) 

 

2.2.1 Aspectos cuantitativos  

Cuadro 

Resumen de los principales indicadores. Asturias 

(2019-2020) 

Año 2019 

 

Año 2020 

 

1Población de 16 y más años 
Unidad: miles 
Fte: elaboración propia a través de datos de INE, Encuesta de Población Activa (cifras en medias 
anuales) 
 

Poblac total1

889,7

Activos

451,1

Ocupados

387,0

Parados

64,0

Inactivos

438,6

Poblac total1

887,2

Activos

443,8

Ocupados

381,1

Parados

62,7

Inactivos

443,4
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La EPA se ha visto afectada por el impacto de la pandemia durante el año 

2020, por un lado por la dificultad para recopilar los datos durante el estado 

de alarma, y por otro por la definición de ciertos indicadores recogidos en la 

Encuesta que pueden en algunos casos ofrecer una imagen distorsionada de 

la realidad. En el caso de trabajadores en situación de suspensión de 

empleo consecuencia de un ERTE COVID se consideran ocupados cuando 

exista garantía de reincorporación al puesto de trabajo.  

En el caso de trabajadores afectados por un ERTE COVID de reducción de 

jornada, también se consideran ocupados reflejando esta reducción en las 

horas de trabajo realizadas. En el caso de la variable paro, durante el 

estado de alarma y con la siguiente paralización de muchas actividades 

económicas y el confinamiento de la población provocó que muchos 

trabajadores que habían perdido su empleo no podían realizar una 

búsqueda por estar las empresas cerradas o no podían aceptar un trabajo 

por tener que cuidar de personas dependientes de la familia (niños, 

ancianos, discapacitados…). El incumplimiento de estos requisitos 

(búsqueda activa de empleo y disponibilidad para trabajar) supone que la 

persona no se califique como parada sino como inactiva. 

Teniendo en cuenta lo anterior, analizando la evolución del mercado laboral 

asturiano en el periodo 2016-2019 arroja luces y sombras, a pesar de las 

reducciones que venía mostrando el paro registrado, los distintos 

indicadores mostraban un comportamiento adverso. Asturias empieza a 

destruir empleo en el año 2018, con una caída del 0,9% interanual, ritmo 

que se intensifica en el año 2019 al descender un 1,3% respecto a 2018. A 

esta destrucción de empleo se une la fuerte caída en la población activa que 

venía sufriendo la región, y que también explica parte de la caída del 

desempleo, entre los años 2016 y 2019 se contabilizan 17.600 activos 

menos (-3,8%). 

El impacto de la pandemia en un mercado laboral que aún no se había 

recuperado de la crisis anterior, deja una situación preocupante y que se 

ceba especialmente con determinados colectivos. 



       Secretaría de Política Sindical 

123 

 

 

 

Los jóvenes que venían mostrando una evolución muy desfavorable antes 

de la crisis, ahora se están viendo duramente castigados por el golpe 

de la crisis sanitaria y el mercado laboral les niega una oportunidad para 

acceder a un empleo. La tasa de paro entre los menores de 25 años se ha 

disparado en Asturias hasta el 35,7% (7 puntos porcentuales más que en 

2019). 

El paro se está convirtiendo en estructural entre algunos colectivos. El 

paro de larga duración (más de un año) alcanza al 41% de los parados 

asturianos, por encima de la media española (38,1%). Y el paro de muy 

larga duración (dos años o más) concentra el 27% del total (3 puntos 

porcentuales más que en España) y esto implica que casi 3 de cada 10 

asturianos lleva dos años o más en el desempleo. Esta prolongación en el 

paro hace que se vayan agotando las prestaciones por desempleo y con ello 

aumentan los niveles de pobreza y exclusión social. Por ello es necesario 

mantener y reforzar la protección social a estos desempleados ante las 

malas perspectivas que se plantean una vez que finalicen los ERTES por 

COVID. 

Debido a las circunstancias impuestas por la pandemia, como se han 

comentado al principio de este punto, la cifra de inactivos ha aumentado en 

el último año en 4.800 inactivos (1,1%).  
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Gráfico 

Variación de las principales variables del mercado de trabajo. Asturias-España 

(2020/2019) 

 

Fte: elaboración propia a través de datos de INE, Encuesta de Población Activa (cifras en medias 
anuales) 
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Cuadro 

Evolución del mercado de trabajo. Asturias 

 2016 2017 2018 2019 2020 2020/19 
(%) 

Poblac > 16 años  906,8 901,1 893,4 889,7 887,2 -0,3 
Población activa 468,7 458,3 453,7 451,1 443,8 -1,6 
Tasa actividad (%) 51,7 50,9 50,8 50,7 50,0  - 
 Hombres 56,4 55,6 55,0 54,9 54,2  - 
 Mujeres 47,4 46,6 46,9 46,9 46,2  - 

Población ocupada 386,1 395,5 391,9 387,0 381,1 -1,5 
 Agricultura 13,5 15,3 17,2 14,0 12,6 -10,0 
 Industria 57,4 59,8 56,2 53,0 53,9 1,7 
 Construcción  20,1 22,7 22,9 25,4 21,8 -14,2 
 Servicios 295,1 297,7 295,7 294,7 292,9 -0,6 

Poblac ocupada asalariada 308,5 318,5 315,7 314,1 316,5 0,8 
 Agricultura 2,3 3,1 3,8 2,3 2,6 13,0 
 Industria 50,8 53,5 51,6 50,3 51,0 1,4 
 Construcción  14,3 16,6 17,2 19,1 16,3 -14,7 
 Servicios 241,2 245,2 243,3 242,5 246,6 1,7 

Tasa empleo (%) 42,6 43,9 43,9 43,5 43,0  - 
 Hombres 45,8 48,1 48,2 47,6 46,7  - 
 Mujeres 39,7 40,1 39,9 39,8 39,6  - 

Paro estimado 82,6 62,9 61,8 64,0 62,7 -2,0 
 Agricultura 0,3 0,7 1,5 0,7 0,7 0,0 
 Industria 3,7 2,5 3,2 2,7 5,7 111,1 
 Construcción  3,7 2,5 2,5 2,9 3,2 10,3 
 Servicios 22,9 21,6 21,5 20,3 23,7 16,7 
 1º empleo o dejado 

empleo hace + 1 año 
52,1 35,8 33,1 37,6 29,6 -21,3 

Tasa paro (%) 17,6 13,7 13,6 14,2 14,1 - 
 Hombres 18,8 13,5 12,4 13,3 13,9 - 
 Mujeres 16,3 13,9 14,9 15,1 14,4 - 

Tasa paro < 25 años (%) 47,8 37,1 37,3 28,7 35,7 - 
 Hombres 55,6 38,5 34,2 27,7 40,0 - 
 Mujeres 40,0 34,9 40,2 30,2 31,1 - 

Parados dem. 1º empleo 8,9 6,0 6,0 7,0 5,5 -21,4 
 % sobre total paro 10,7 9,5 9,6 11,0 8,8  - 

Parados larga duración 50,5 35,7 31,2 35,0 25,7 -26,6 
 % sobre total paro 61,1 56,8 50,4 54,7 41,0  - 

Unidad: miles, salvo indicación en contrario 
Fte: elaboración propia a través de datos de INE, Encuesta de Población Activa (cifras en medias 
anuales) 
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Cuadro 

Evolución del mercado de trabajo. España 

 2016 2017 2018 2019 2020 2020/19 
(%) 

Poblac > 16 años  38.531,5 38.654,1 38.886,8 39.269,3 39.578,8 0,8 
Población activa 22.822,7 22.741,7 22.806,8 23.027,1 22.733,3 -1,3 
Tasa actividad (%) 59,2 58,8 58,7 58,6 57,4 - 
 Hombres 65,1 64,7 64,6 64,3 62,9 - 
 Mujeres 53,6 53,2 53,1 53,3 52,2 - 

Población ocupada 18.341,6 18.824,8 19.327,7 19.779,3 19.202,4 -2,9 
 Agricultura 774,5 819,5 812,6 797,3 765,4 -4,0 
 Industria 2.522,2 2.647,4 2.708,3 2.763,1 2.698,2 -2,3 
 Construcción  1.073,9 1.128,3 1.221,8 1.277,9 1.244,1 -2,6 
 Servicios 13.971,0 14.229,6 14.585,1 14.941,0 14.494,8 -3,0 

Poblac ocupada 
asalariada 15.228,2 15.715,1 16.234,2 16.670,5 16.109,1 -3,4 

 Agricultura 479,7 513,1 512,5 494,1 484,5 -1,9 
 Industria 2.267,4 2.384,2 2.462,7 2.526,1 2.458,3 -2,7 
 Construcción  752,0 806,7 888,0 946,3 919,1 -2,9 
 Servicios 11.729,2 12.011,1 12.371,0 12.704,1 12.247,3 -3,6 

Tasa empleo (%) 47,6 48,7 49,7 50,4 48,5 - 
 Hombres 53,3 54,6 55,7 56,3 54,2 - 
 Mujeres 42,2 43,1 44,0 44,8 43,1 - 

Paro estimado 4.481,2 3.916,9 3.479,1 3.247,8 3.530,9 8,7 
 Agricultura 242,2 214,5 190,1 186,1 181,2 -2,6 
 Industria 177,6 171,2 169,8 164,2 200,3 22,0 
 Construcción  182,7 150,3 134,8 137,4 153,4 11,6 
 Servicios 1.329,0 1.264,3 1.181,0 1.177,2 1.473,0 25,1 
 1º empleo o dejado 

empleo hace + 1 año 
2.549,7 2.116,8 1.803,4 1.583,0 1.523,1 

-3,8 

Tasa paro (%) 19,6 17,2 15,3 14,1 15,5 - 
 Hombres 18,1 15,7 13,7 12,4 13,9 - 
 Mujeres 21,4 19,0 17,0 16,0 17,4 - 

Tasa paro < 25 años (%) 44,5 38,7 34,4 32,6 38,3 - 
 Hombres 44,0 39,6 35,3 31,0 37,1 - 
 Mujeres 44,9 37,5 33,3 34,5 39,7 - 

Parados dem. 1º empleo 451,4 410,7 353,1 332,7 303,8 -8,7 
 % sobre total paro 10,1 10,5 10,1 10,2 8,6  - 

Parados larga duración 2.566,1 2.060,0 1.705,5 1.439,7 1.343,7 -6,7 
 % sobre total paro 57,3 52,6 49,0 44,3 38,1  - 

Unidad: miles, salvo indicación en contrario 
Fte: elaboración propia a través de datos de INE, Encuesta de Población Activa (cifras en medias 
anuales) 
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Gráfico 

Evolución de las tasas de actividad, paro y empleo. Asturias 

 

Fte: elaboración propia a través de datos de INE, Encuesta de Población Activa (cifras en medias 
anuales) 
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Gráfico  

Evolución de distintos indicadores del mercado de trabajo. Asturias 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Unidad: miles, salvo indicación en contrario 
Fte: elaboración propia a través de datos del Servicio Público de Empleo (cifras en medias)
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2.2.2 Aspectos cualitativos  

Temporalidad 

 

Otros desequilibrios que venía predominando en nuestro mercado laboral, y 

que la reforma laboral no ha sido capaz de corregir, es la elevada 

temporalidad, que alcanzaba en los años previos a la pandemia el 25%, lo 

que implica que uno de cada cuatro asalariados tenía un contrato temporal. 

En el año 2020, esta ratio se redujo consecuencia de la crisis que hace que 

los primeros en ser expulsados del mercado laboral sean los trabajadores 

con contrato temporal. De manera que el año 2020 se cierra con una tasa 

del 23,8% en Asturias (24,1% en España). 

La temporalidad tiene una mayor incidencia en el sector público (6 

puntos más que en el sector privado). Por sexos, son las mujeres las que 

sufren mayores niveles de temporalidad, con casi el 28% (8 puntos 

más que los hombres) y por encima de la media de las mujeres españolas 

que se sitúa en el 25,7%. 

 

Parcialidad 

 

Otra ineficiencia es la elevada parcialidad, que la mayoría de los casos 

es involuntaria, este fenómeno se ha visto favorecido tras la aprobación de 

la reforma laboral del año 2012 y su utilización a partir del año 2013 se ha 

incrementado notablemente, hasta el año 2019 donde se produce una 

caída, que se mantiene en el año 2020. No obstante, a pesar del descenso 

los ocupados a tiempo parcial suponen aproximadamente el 50% del total 

de ocupación. 
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Gráfico 

Evolución de las tasas de temporalidad. Asturias-España

 
Fte: elaboración propia a través de datos de INE, Encuesta de Población Activa (cifras en medias 
anuales) 

 

Cuadro 

Evolución de las tasas de temporalidad por tipo de sector y sexo. Asturias-España 

 Tipo sector Sexo 

 Asturias España Asturias España 

 Público Privado Público Privado Hombres Mujeres Hombres Mujeres 

2016 25,0 26,2 22,5 26,9 24,3 27,5 25,7 26,4 

2017 29,7 24,1 23,7 27,4 23,2 27,5 25,9 27,5 

2018 29,2 23,6 25,4 27,1 24,2 25,6 26,0 27,7 

2019 28,6 24,5 27,7 25,9 24,0 27,1 25,4 27,2 

2020 28,5 22,1 28,1 23,0 19,9 27,8 22,6 25,7 

Fte: elaboración propia a través de datos de INE, Encuesta de Población Activa (cifras en medias 
anuales) 
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Gráfico 

Evolución de las tasas de temporalidad por tipo de sector. Asturias 

 

Fte: elaboración propia a través de datos de INE, Encuesta de Población Activa (cifras en medias 
anuales) 

 

Gráfico 

Evolución de la población ocupada por tipo de jornada. Asturias 

 
Unidad: miles 
Fte: elaboración propia a través de datos de INE, Encuesta de Población Activa (cifras en medias 
anuales) 
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Cuadro 

Tasas de actividad, tasas de paro y tasas de empleo por comunidades autónomas 

 (2020) 

 Tasa de 
actividad 

Tasa de 
paro 

Tasa de paro 
< 25 años 

Tasa de 
empleo 

Andalucía 55,4 22,3 49,6 43,0 

Aragón 58,1 11,7 28,2 51,3 

Asturias 50,0 14,1 35,7 43,0 

Baleares 61,6 16,2 42,0 51,7 

Canarias 57,1 22,7 52,1 44,2 

Cantabria 53,8 12,2 42,3 47,3 

Cast. León 53,8 12,1 34,6 47,3 

Cast. La Mancha 57,3 17,7 39,4 47,1 

Cataluña 60,3 12,6 34,0 52,7 

C. Valenciana 57,2 16,2 36,6 47,9 

Extremadura 54,4 21,8 47,3 42,5 

Galicia 52,2 12,0 33,2 45,9 

Madrid 62,1 12,5 31,8 54,4 

Murcia 58,8 16,2 37,4 49,3 

Navarra 57,1 10,1 25,6 51,4 

País Vasco 55,1 9,5 32,8 49,8 

La Rioja 58,4 10,8 26,4 52,1 

España 57,4 15,5 38,3 48,5 
Fte: elaboración propia a través de datos de INE, Encuesta de Población Activa (cifras en medias 
anuales) 
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Cuadro 

Aspectos cualitativos del paro por comunidades autónomas 

 (2020) 

 % parados 
1º empleo 

% parados 
larga duración1 

% parados 
muy larga 
duración2 

Andalucía 8,5 39,8 26,7 

Aragón 8,5 35,1 21,2 

Asturias 8,8 41,0 26,8 

Baleares 4,3 24,2 12,2 

Canarias 8,8 41,3 27,0 

Cantabria 6,6 31,3 18,2 

Cast. León 8,8 41,2 26,4 

Cast. La Mancha 9,9 46,1 30,2 

Cataluña 10,4 32,2 18,0 

C. Valenciana 7,5 39,3 24,5 

Extremadura 7,9 44,3 30,1 

Galicia 6,7 38,9 24,2 

Madrid 8,7 36,2 21,4 

Murcia 8,8 35,6 22,3 

Navarra 9,2 29,9 18,4 

País Vasco 7,4 38,9 24,7 

La Rioja 6,7 35,5 19,6 

España 8,6 38,1 24,0 
1 Parados que llevan un año o más buscando empleo 
2 Parados que llevan dos años o más buscando empleo 
Fte: elaboración propia a través de datos de INE, Encuesta de Población Activa (cifras en medias 
anuales) 
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2.3 CONTRATACIÓN 

 

La contratación venía aumentando todos los años del periodo 2016-20, 

logrando en el año 2019 el máximo con un total de 378.048 contratos. En el 

año 2020 se frena este avance consecuencia de la crisis sanitaria y la cifra 

de contratos registrados se desploma, un 34,9% en términos 

interanuales (131.824 contratos menos). 

La contratación temporal es la que más ha caído en el último año (35,8%) 

frente a la indefinida que ha retrocedido un 23,1%. Por sexo, las mujeres 

han sufrido más intensamente el desplome de la contratación (36%). 

Atendiendo a la edad, los más jóvenes (menores de 25 años) experimentan 

el mayor retroceso (-43,1%), mientras que a nivel sectorial la contratación 

retrocede de manera más brusca en los servicios con una bajada del 37,5%. 

Analizando el periodo 2016-19, si bien la cifra de contratos parece mostrar 

una evolución favorable en términos absolutos. Este aumento esconde una 

cada vez mayor precariedad de las condiciones laborales, el ascenso que 

venía experimentando las cifras de contratos es muy superior al de 

personas contratadas, lo que viene a confirmar la elevada rotación 

laboral que existe en nuestro mercado y que hace que una persona vaya 

encadenando sucesivos contratos a lo largo del año. En el año 2019 (último 

dato disponible), una persona firmaba de media 3 contratos al año 

frente a una media de 2,1 contratos en el año 2009. A ello se une la 

elevada temporalidad, donde del total de contratos registrados en 2019, 

el 93% de los contratos es temporal, esto supone que por cada contrato 

indefinido se firman cerca de 13 temporales. Por su parte, la rotación y la 

temporalidad se confirman en la escasa duración de los contratos, donde en 

el año 2019 en torno al 40% de los contratos registrados tenía una 

duración inferior a 7 días (16,4 puntos porcentuales más que en el año 

2009). 
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Esta inestabilidad laboral, apoyada en contratos temporales y de escasa 

duración, que viene caracterizando a nuestro mercado laboral, tanto a nivel 

regional como nacional, ha supuesto que la crisis haya tenido un mayor 

impacto en nuestro país en comparación con el resto de países de la Unión 

Europea. 

 

 

Cuadro 

Evolución de la contratación. Asturias 

 (2016-2020) 

 2016 2017 2018 2019 2020 2020/19 
(%) 

Indefinido ordinario 15.638 16.319 19.028 14.734 11.263 -23,6 

Indefinido discapacitados 254 272 306 273 176 -35,5 

Conversiones 9.248 10.103 13.356 12.967 10.084 -22,2 

TOTAL INDEFINIDOS 25.140 26.694 32.690 27.974 21.523 -23,1 

Obra o servicio 97.759 104.853 100.324 94.375 60.329 -36,1 

Eventual circunstancias producción 162.844 177.151 189.741 208.009 129.541 -37,7 

Interinidad 42.219 42.357 43.201 42.483 30.790 -27,5 

Temporal discapacitados 588 667 628 637 432 -32,2 

Relevo 512 543 652 187 236 26,2 

Jubilación parcial 1.178 1.303 1.569 558 880 57,7 

Sustitución jubilación 64 años 51 69 46 60 42 -30,0 

Prácticas 2.562 2.661 2.721 2.008 1.346 -33,0 

Formación 796 1.085 669 1.223 568 -53,6 

Investigador predoctoral formación 0 0 0 52 126 142,3 

Otros contratos 687 759 599 482 411 -14,7 

TOTAL TEMPORALES 309.196 331.448 340.150 350.074 224.701 -35,8 

TOTAL CONTRATACIÓN 334.336 358.142 372.840 378.048 246.224 -34,9 
Fte: elaboración propia a través de datos del Servicio Público de Empleo 
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Gráfico 

Evolución de la contratación por tipo de jornada. Asturias 

 (2009-2020) 

 

Unidad: contratos a tiempo completo en miles y a tiempo parcial en porcentaje sobre total de contratos 
Fte: elaboración propia a través de datos del Servicio Público de Empleo 
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Gráfico 

Evolución de los contratos y de las personas contratadas. Asturias 

 (2009-2019) 

 
Unidad: miles, salvo indicación en contrario 
Fte: elaboración propia a través de datos del Servicio Público de Empleo, “Informe del Mercado de 
Trabajo de la Provincia de Asturias, 2020” 
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Cuadro 

Evolución de la contratación. Asturias 

 (2016-2020) 

 
2016 2017 2018 2019 2020 

2020/19 
(%) 

SEXO       

 Hombres 168.731 180.671 185.383 188.706 125.111 -33,7 

 Mujeres 165.605 177.471 187.457 189.342 121.113 -36,0 

EDAD       

 < 25 años 40.959 47.472 50.188 54.305 30.896 -43,1 

 De 25 a 29 años 52.619 55.602 54.889 53.018 34.395 -35,1 

 De 30 a 39 años 105.186 106.803 106.980 104.968 67.854 -35,4 

 De 40 a 44 años 48.277 51.342 54.626 55.158 36.942 -33,0 

 Mayores 45 años 87.295 96.923 106.157 110.599 76.137 -31,2 

ACTIVIDAD 
ECONÓMICA 

     
 

 Agricultura 3.330 3.833 3.879 3.346 3.620 8,2 

 Industria 37.948 40.500 42.738 39.839 31.054 -22,1 

 Construcción 17.036 16.778 17.183 18.320 13.833 -24,5 

 Servicios 276.022 297.031 309.040 316.543 197.717 -37,5 

DURACIÓN       

 Menor 1 mes 151.986 162.929 177.759 189.765 105.820 -44,2 

 De 1 a 6 meses 51.663 57.299 56.974 61.009 45.915 -24,7 

 De 6 a 12 meses 9.452 10.937 11.714 12.071 9.843 -18,5 

 De 12 a 18 meses 498 671 708 686 495 -27,8 

 Mayor 18 meses 3.843 3.936 5.772 3.889 3.486 -10,4 

 Indeterminada 101.002 105.779 100.574 95.608 69.226 -27,6 

 Indefinida 15.892 16.591 19.339 15.020 11.439 -23,8 
Fte: elaboración propia a través de datos del Servicio Público de Empleo 
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Gráfico  

Evolución de la contratación. Asturias 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tasa de estabilidad: contratos indefinidos sobre contratación total 
Tasa de parcialidad: contratos a tiempo parcial sobre contratación total 
Índice de rotación: relación entre el número de contratos y el número de personas contratadas 
Fte: elaboración propia a través de datos del Servicio Público de Empleo 
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2.4 AFILIACIÓN A LA SEGURIDAD SOCIAL 

 

La afiliación a la Seguridad Social venía mostrando un crecimiento 

continuado en Asturias desde al año 2015, lo que implica cuatro años en 

aumento, si bien aún no hemos recuperado el nivel existente antes de la 

crisis del año 2008. El año 2019 se cerró con 366.664 afiliaciones en alta a 

la Seguridad Social, lo que supone una subida interanual del 1,2% (4.201 

afiliaciones más). A nivel nacional la afiliación se ha incrementado un 2,6% 

interanual, siendo todos los años los aumentos más intensos que los 

registrados en Asturias.  

La llegada de la pandemia ha roto esta tendencia creciente, y en el último 

año se han perdido cerca de 7.800 afiliaciones. Por ramas de actividad, 

la hostelería es donde se ha concentrado la mayor pérdida de afiliación 

debido a que es la rama más castigada por las medidas restrictivas de 

cierres y distanciamiento social. 

Por regímenes, la afiliación cae en todos, excepto en el régimen especial del 

mar con una subida interanual del 1,1%. Sin tener en cuenta el régimen 

especial de la minería que presenta la mayor caída, el régimen general es 

el que se ve más castigado por la pérdida de afiliación al descender un 

2,2%. 

Los autónomos venían mostrando un comportamiento decreciente desde el 

año 2015, totalizando cinco años consecutivos de pérdida de 

afiliación, mientras que en el conjunto del país mostraban 

comportamientos positivos. La pandemia ha provocado la pérdida de 1.094 

afiliados autónomos en el último año (-1,5%), con una caída superior a la 

registrada en el conjunto del país donde caen un 0,4%. 
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Cuadro 

Evolución de los trabajadores afiliados en alta a la Seguridad Social. Asturias-
España 

 Asturias España 

 Afiliación Var. % Afiliación Var. % 

2016 351.940 - 17.600.801 - 

2017 358.522 1,9 18.222.519 3,5 

2018 362.463 1,1 18.787.377 3,1 

2019 366.664 1,2 19.278.721 2,6 

2020 358.887 -2,1 18.880.187 -2,1 

Fte: elaboración propia a través de datos de la Seguridad Social 

 

Gráfico 

Evolución de los trabajadores afiliados en alta a la Seguridad Social. Asturias  

 

Fte: Seguridad Social 
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Gráfico 

Evolución de la afiliación media a la Seguridad Social por regímenes. Asturias 
(2020/2019) 

 

Fte: elaboración propia a través de datos de la Seguridad Social 
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Cuadro 

Evolución de los trabajadores autónomos afiliados en alta a la Seguridad Social. 
Asturias-España 

 Asturias España 

 Afiliación Var. % Afiliación Var. % 

2016 75.908 - 3.186.613 - 

2017 75.143 -1,0 3.211.061 0,8 

2018 74.505 -0,8 3.246.169 1,1 

2019 73.566 -1,3 3.264.711 0,6 

2020 72.472 -1,5 3.252.971 -0,4 

Fte: elaboración propia a través de datos de la Seguridad Social 

 

 

Gráfico 

Evolución de los trabajadores autónomos afiliados en alta a la Seguridad Social. 
Asturias  

 

Fte: Seguridad Social 
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2.5 EXTINCIÓN DE CONTRATOS 

 

 Periodo 2016-2019 

 

En el periodo 2016-2019, cabe destacar negativamente el fuerte aumento 

experimentado por los despidos colectivos a través de ERTES en el año 

2019, contabilizándose 956 despidos frente a 403 registrados en el año 

anterior, lo que supone una subida en términos relativos del 137%. 

Cuadro 

Evolución de los trabajadores afectados por extinción de contratos. Asturias  

 2016 2017 2018 2019 

Expedientes de regulación de empleo 399 750 403 956 

Conciliaciones con avenencia 1.286 1.356 1.495 1.585 

Asuntos judiciales resueltos en materia de despidos 2.230 2.275 1.915 2.100 

TOTAL 3.915 4.381 3.813 4.641 
Fte: Ministerio de Trabajo y Economía Social 

 

 Cuadro 

Evolución de los trabajadores afectados por extinción de contratos. Asturias  

 Extinción Suspensión R. jornada TOTAL 

2016 399 3.388 409 4.196 

2017 750 1.020 872 2.642 

2018 403 2.528 364 3.295 

2019 956 1.967 219 3.142 

Fte: elaboración propia a través de datos del Ministerio de Trabajo y Economía Social 
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Gráfico 

Evolución de los trabajadores afectados por expedientes de regulación de empleo 
de extinción. Asturias  

 

Fte: Ministerio de Trabajo y Economía Social 

Gráfico 

Evolución de la distribución de los trabajadores afectados por expedientes de 
regulación de empleo. Asturias  

 

Fte: elaboración propia a través de datos del Ministerio de Trabajo y Economía Social 
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 Año 2020 

La llegada del COVID en el año 2020 cambia radicalmente la situación. La 

declaración del estado de alarma supuso además de la limitación de la 

movilidad de la población, el cierre de ciertas actividades productivas 

consideradas “no esenciales”.  

En esta situación tan excepcional se hizo necesaria la puesta en marcha de 

actuaciones rápidas que evitasen una escalada en la destrucción de empleo 

y el cierre masivo de empresas. En este sentido, hay que poner en valor el 

papel de las organizaciones sindicales durante los meses más duros de 

la pandemia por el trabajo tan importante que hemos realizado, tratando 

siempre de llegar a acuerdos para intentar cubrir las necesidades de las 

personas. 

Fruto del acuerdo entre Gobierno, Patronal, CCOO y UGT, se acordaron 

medidas de gran calado como los ERTES,  para empresas que no podían 

continuar con su actividad por causa de fuerza mayor, en lugar de optar por 

los despidos como se hizo en la anterior crisis del año 2008. 

El Acuerdo Social en Defensa del Empleo, firmado entre Gobierno y Agentes 

Sociales, se plasmó en un nuevo decreto23 que también recogía la prórroga 

de los ERTES hasta el 30 de junio de 2020. Posteriormente otro nuevo 

acuerdo24 permitió prolongar la duración hasta el 30 de septiembre de 2020 

y el siguiente25 Real Decreto consecuencia del II Acuerdo Social en Defensa 

del Empleo prorrogó estos ERTES hasta el 31 de enero de 2021. A 

comienzos de 2021, un nuevo acuerdo ha permitido extender la duración de 

los ERTES hasta el 31 de mayo de 2021. Ante la finalización de estos 

mecanismos el próximo mes de mayo y hasta que la situación no se 

normalice y se recupere totalmente la actividad, circunstancia que no se 

logrará hasta la inoculación masiva de la población, desde la UGT 

demandamos que se continúen prorrogando estas medidas, que han 

demostrado ser extraordinariamente eficaces para evitar una escalada en la 

cifra de despidos. 
 

23 RD-Ley 18/2020, 12 mayo, de medidas sociales en defensa del empleo 
24 RD-Ley 24/2020, 26 junio, de medidas sociales de reactivación del empleo y protección del trabajo 
autónomo y de competitividad del sector industrial  
25 RD-Ley 30/20, 29 septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo 
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Los datos aportados por el Ministerio relativos a trabajadores afectados por 

ERTES COVID ofrecen una visión de cómo en los momentos más duros de la 

pandemia se disparó la cifra de trabajadores incluidos en un ERTE. En el 

mes de abril, donde se concentró la paralización de la mayor parte de la 

actividad económica supuso que un total de 59.221 trabajadores se 

vieran afectados por estas medidas de regulación de empleo. A partir de 

este mes y a medida que la actividad se iba recuperando progresivamente 

se produce una desescalada en la cifra de afectados que se iban 

reincorporando a sus puestos de trabajo, con lo que se mantiene una 

tendencia a la baja hasta el mes de noviembre. Donde de nuevo ante la 

mala evolución del virus y el elevado número de contagios, el Gobierno 

Regional puso en marcha medidas restrictivas de cierre de actividades 

productivas, lo que nuevamente volvió a disparar la cifra de trabajadores 

afectados, aumentando un 87% respecto a octubre y se elevó a 13.484 

trabajadores. En el mes de diciembre ha seguido creciendo el número de 

afectados y se cierra el año con 18.937 trabajadores incluidos en un 

ERTE en un total de 5.644 empresas asturianas. En 2021, el último dato 

relativo al mes de febrero muestra que en Asturias todavía continúan cerca 

de 18.000 trabajadores afectados por un ERTE. 
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Gráfico 

Evolución de los trabajadores afectados por ERTE COVID. Asturias  

 

Entre paréntesis se consigna la variación respecto al mes anterior 
Fte: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones 
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3. PRESTACIONES POR DESEMPLEO 

 

Los beneficiarios de prestaciones por desempleo venían descendiendo con la 

excepción del año 2019, donde aumentan ligeramente. No obstante, 

consecuencia de la pandemia en el año 2020 se ha producido un incremento 

exponencial llegando a alcanzar la cifra de cerca de 50.000 beneficiarios en 

términos medios, debido al elevado número de trabajadores incluidos en un 

ERTE por casusas COVID, donde en el mes de mayo de 2020 se alcanzó el 

récord de la serie histórica con 83.963 beneficiarios. 

La evolución de esta cifra a lo largo del año 2020 se aprecia claramente el 

ritmo marcado por la evolución del COVID. Los meses con mayor número 

de beneficiarios coinciden con los meses del segundo trimestre por tener 

lugar en dicho periodo las medidas más duras, paralización de actividades 

no esenciales y el confinamiento total de la población. A partir de este 

trimestre comienza a descender los beneficiarios volviendo a repuntar en la 

última parte del año cuando la segunda ola del virus volvió a golpear con 

fuerza a la región. 

El año 2020 se cierra en términos medios con cerca de 50.000 beneficiarios 

de prestaciones por desempleo (49.770), ello se traduce en 17.429 

beneficiarios más que el año anterior. Del total de beneficiarios registrados 

en el año 2020, el 63% percibía una prestación contributiva, aumentando 

desde el 50% el año anterior, por el efecto de los ERTES COVID. Un 32,1% 

el subsidio y el 4,7% restante la RAI. 

La tasa de cobertura26 ha aumentado por la subida en la cifra de 

beneficiarios y se ha situado en el 68,8% (17,8 puntos más que el año 

anterior). A pesar de este aumento, un 31,2% de desempleados 

asturianos no percibe prestaciones. 

 
26 Relación entre beneficiarios de prestaciones por desempleo y número de parados excluidos 
los desempleados de primer empleo 
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En el mes de noviembre de 2020, el Gobierno aprueba un Subsidio27 

especial para las personas que han agotado su prestación entre el 14 de 

marzo y el 30 de junio de 2020, con una duración de 90 días, y cuyo 

importe se eleva a 430 euros mensuales (80% del IPREM). Este subsidio no 

cubre las aspiraciones que trasmitió UGT, en tanto que llega con retraso y 

no da cobertura al volumen de personas que se había negociado.  

 

 

Cuadro 

Evolución de los beneficiarios de prestaciones por desempleo según tipo de 
prestación. Asturias  

 

 
Contributiva Subsidio 

Renta 
activa 

inserción 

Programa 
activación 

empleo 
TOTAL 

2016 16.353 16.149 4.242 176 36.920 

2017 15.306 13.525 3.735 252 32.818 

2018 15.691 12.179 3.145 298 31.313 

2019 16.186 13.518 2.635 2 32.341 

2020 31.435 15.982 2.352 1 49.769 

Fte: elaboración propia a través de datos del Ministerio de Trabajo y Economía Social 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
27 RD-Ley 32/2020, 3 de noviembre, por el que se aprueban medidas sociales 
complementarias para la protección por desempleo y de apoyo al sector cultural 
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Gráfico 

Evolución de las tasas de cobertura. Asturias  

 

Fte: elaboración propia a través de datos del Ministerio de Trabajo y Economía Social 
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4. SINIESTRALIDAD LABORAL 
 

 

Los datos de siniestralidad laboral arrojan un panorama preocupante. Las 

cifras de accidentes de trabajo se han reducido, consecuencia del parón en 

la actividad productiva del año 2020 y no por una mejora de la situación. A 

pesar de la menor actividad, el año se cierra en Asturias con un balance 

trágico al producirse 15 fallecimientos por accidente laboral, una cifra 

totalmente inaceptable. Este hecho pone en evidencia que la seguridad y 

salud en el trabajo se está relegando a un segundo plano en las empresas. 

De acuerdo con los datos del Ministerio de Trabajo y Economía Social, 

Asturias presenta un índice de incidencia de accidentes laborales 

superior a la media del país, con 2.465,9 y 2.357,6 accidentes por cien 

mil trabajadores, respectivamente. 

En el caso de los índices de incidencia de accidentes mortales se ha 

disparado en 2020 hasta el 4,27 accidentes mortales por cien mil 

trabajadores, nuevamente superando a la media española (3,27). 

Ante la gravedad de la situación desde la UGT demandamos la apertura de 

una mesa de diálogo social en materia de siniestralidad laboral, a nivel 

nacional, para poner en marcha medidas urgentes para revertir esta 

situación. Asimismo, es necesario un plan de choque contra la lacra de la 

siniestralidad, en el que se incluyan acciones para atajar los riesgos 

psicosociales entre los trabajadores. 

Es fundamental dotar de medios, humanos y económicos, a la Inspección de 

Trabajo para que vigile el riguroso cumplimiento de la normativa en materia 

de prevención de riesgos laborales. Así como dotar de medios a la Fiscalía 

especializada en siniestralidad con el fin de investigar y depurar 

responsabilidades. 
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Cuadro 

Evolución de los accidentes de trabajo con baja. Asturias 

 2016 2017 2018 2019 20201 

JORNADA DE TRABAJO 10.332 10.142 10.381 10.895 8.661 

 Leves 10.259 10.031 10.261 10.804 8.589 

 Graves 66 101 105 83 57 

 Mortales 7 10 15 8 15 

IN ITINERE 1.252 1.271 1.294 1.310 922 

 Leves 1.241 1.263 1.279 1.298 915 

 Graves 10 8 10 10 6 

 Mortales 1 0 5 2 1 

TOTAL 11.584 11.413 11.675 12.205 9.583 
1 Datos avance enero-diciembre 
Nota: a partir del año 2019 se contabilizan como accidentes mortales todos los fallecimientos 
a consecuencia de un accidente de trabajo que se produzca en el plazo de un año desde la 
fecha del accidente, independientemente de su gravedad inicial. Esta nueva definición se 
adapta a las recomendaciones de la OIT y a la definición que utiliza Eurostat. Por tanto los 
datos de accidentes mortales no son comparables con el resto de años 
Fte: Ministerio de Trabajo y Economía Social 
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Gráfico 

Índice de incidencia de accidentes en jornada de trabajo con baja por 
comunidades autónomas 

(2020) 

 
Datos avance enero-diciembre 
Índice de incidencia: accidentes por cien mil trabajadores  
Fte: Ministerio de Trabajo y Economía Social 
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Gráfico  

Evolución de la siniestralidad laboral. Asturias 

 

 

 

 

 

 

 

1En jornada de trabajo 
Índice de incidencia: accidentes por cien mil trabajadores  
Índice de frecuencia: accidentes por millón de horas trabajadas 
Nota: a partir del año 2019 se  incluyen como accidentes mortales todos los fallecimientos a consecuencia del 
accidente de trabajo en el plazo de un año desde la fecha del accidente, independientemente de su gravedad 
inicial 
Fte: Ministerio de Trabajo y Economía Social 
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5. SALARIOS 

 
 
 
 
En el contexto tan difícil en que se enmarcó el año 2020 era previsible que 

los salarios se desplomaran. Es preciso señalar que la excepcionalidad de la 

situación actual puede distorsionar los datos recogidos en la Encuesta de 

Estructura Salarial del año 2020, tal y como se recoge en la nota de prensa 

de dicha Encuesta, donde se matiza que los trabajadores afectados por 

ERTE no son remunerados con salarios, sino con prestaciones aportadas por 

el SEPE y en algunas ocasiones, se complementan con aportaciones de la 

empresa. Asimismo, las cotizaciones sociales a cargo de los empleadores 

tienen exoneraciones. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior, en el año 2020 el coste salarial en Asturias 

se ha situado en 1.971,1 euros (1.903,6 euros en España), situándose 

nuestra región en el grupo de comunidades autónomas con mayores 

salarios, con el quinto mayor coste salarial por detrás de Madrid, País 

Vasco, Navarra y Cataluña. El grupo lo cierra Canarias con los salarios más 

bajos del país. 

 
En comparación con el año anterior, el coste salarial asturiano cae un 1,8% 

en términos nominales (-2,6% en España), siendo la variación real 

menor (-1,5%) por el efecto de la inflación negativa que ha amortiguado la 

caída. 

 

A nivel sectorial, la industria cuenta con los mayores salarios, con 

2.442,2 euros, por encima de la media española (2.231,7 euros). A 

continuación se sitúa la construcción con un 2.105,5 euros (1.885,4 euros 

en España) y los servicios con 1.860,2 euros (1.846,7 euros a nivel 

nacional). 
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Los salarios presentaron una fuerte pérdida de poder adquisitivo en los años 

más duros de la anterior crisis financiera, de manera que los incrementos 

de los salarios en la etapa expansiva de la economía se muestran incapaces 

para corregir dichas pérdidas acumuladas. Así, en los últimos diez años 

los salarios en Asturias acumulan una pérdida de poder adquisitivo 

de 6 puntos porcentuales, que se eleva a 9,7 puntos en caso de la media 

del país. 

 

La elevada devaluación salarial ha provocado que las remuneraciones de 

los asalariados pierdan peso en la distribución de la riqueza. De 

manera, que entre los años 2009 y 2019, las remuneraciones de los 

asalariados asturianos han perdido 3,2 puntos en la distribución de la 

riqueza (3,7 puntos en España). 

 
 
Ante este panorama es imprescindible aumentar el Salario Mínimo 

Interprofesional hasta los 1.000€, ya que ello además de contribuir a 

reactivar la demanda interna, beneficiará a los trabajadores más 

vulnerables y que han sido en la mayoría de los casos los considerados 

como “esenciales” en los momentos más duros de la pandemia. 
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Cuadro 

Evolución del coste salarial por trabajador y mes e IPC. Asturias-España 

 Coste salarial Tasa de variación nominal 
IPC 

Tasa de variación real 

 Asturias España Asturias España Asturias España 

2010 1.882,7 1.875,2 1,2 0,9 1,8 -0,6 -0,9 

2011 1.875,4 1.894,8 -0,4 1,0 3,2 -3,6 -2,2 

2012 1.834,9 1.883,5 -2,2 -0,6 2,5 -4,7 -3,1 

2013 1.862,2 1.883,8 1,5 0,0 1,4 0,1 -1,4 

2014 1.857,2 1.881,9 -0,3 -0,1 -0,1 -0,2 0,0 

2015 1.872,0 1.902,4 0,8 1,1 -0,5 1,3 1,6 

2016 1.930,6 1.897,5 3,1 -0,3 -0,2 3,3 -0,1 

2017 1.950,9 1.900,1 1,1 0,1 2,0 -0,9 -1,9 

2018 1.950,4 1.919,4 0,0 1,0 1,7 -1,7 -0,7 

2019 2.007,9 1.955,2 2,9 1,9 0,7 2,2 1,2 

2020 1.971,1 1.903,6 -1,8 -2,6 -0,3 -1,5 -2,3 
Fte: elaboración propia a través de datos de INE, Encuesta Trimestral de Coste Laboral e 
índice de Precios al Consumo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



       Secretaría de Política Sindical 

 

159 

 

 
 
 
 
 

Gráfico 

Evolución del coste salarial por trabajador. Asturias-España 

 

 
 
Fte: elaboración propia a través de datos de INE, Encuesta Trimestral de Coste Laboral 
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Gráfico 

Coste salarial por trabajador por CCAA 

 (2020) 

 

 
 
 
Fte: elaboración propia a través de datos de INE, Encuesta Trimestral de Coste Laboral 
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Cuadro 

Evolución del coste salarial por trabajador según sector de actividad.  

Asturias-España 

 Industria Construcción Servicios 

 Asturias España Asturias España Asturias España 

2016 2.595,2 2.266,0 2.072,4 1.854,7 1.763,1 1.832,1 

2017 2.443,1 2.279,4 2.059,4 1.843,0 1.828,1 1.834,3 

2018 2.488,8 2.289,3 2.102,5 1.869,5 1.817,8 1.856,0 

2019 2.586,9 2.315,2 2.145,7 1.901,3 1.867,7 1.894,8 

2020 2.442,2 2.231,7 2.105,5 1.885,4 1.860,2 1.846,7 
Fte: elaboración propia a través de datos de INE, Encuesta Trimestral de Coste Laboral e 
índice de Precios al Consumo 
 
 
 
 
 

Gráfico 

Evolución del peso de las rentas salariales en la distribución de la riqueza. 
Asturias-España 

 
 
Fte: elaboración propia a través de datos de INE, Contabilidad Regional de España 
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CAPÍTULO 5. CALIDAD DE VIDA 

 

 

Desde la UGT siempre hemos defendido nuestro 

estado del bienestar (educación, sanidad, dependencia, 

pensiones) por ser fundamental reducir las desigualdades 

y conseguir una sociedad cohesionada.  

 

El COVID ha puesto de manifiesto aún más si cabe la 

importancia de contar con unos servicios públicos de 

calidad. Por tanto es fundamental dotarlos de recursos 

económicos y  humanos necesarios. 
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1. CONDICIONES DE VIDA 

 

 

La llegada del coronavirus ha provocado en un primer momento una crisis 

sanitaria que terminó por acabar siendo una crisis económica y social. En el 

aspecto de las condiciones de vida ha provocado un incremento significativo 

de la pobreza y la desigualdad social a nivel mundial sin precedentes. En el 

caso de la Unión Europea la pobreza se ha disparado, poniendo en 

evidencia, las debilidades de los sistemas sociales y sanitarios. De acuerdo 

con Eurostat, el 21,1% de la población europea, aproximadamente 91 

millones de personas, está en una situación de pobreza y exclusión social. 

En España, la tasa de pobreza severa se ha incrementado desde el 9,2% 

hasta el 10,86% durante la pandemia, 800.000 personas más viven con 

menos de 16 euros al día.  

Esta situación en nuestro país habría sido aún más dramática de no haberse 

implementado una red social, en cuyo diseño ha sido fundamental el papel 

de las organizaciones sindicales. Fruto de nuestro esfuerzo hemos sido 

capaces de lograr que el Gobierno pusiera en marcha el ingreso mínimo 

vital28, los ERTES por COVID (un informe de Intermon Oxfam estima que los 

ERTES podrían haber evitado que más de 710.000 personas caigan en la 

pobreza), la prohibición de despido tras la finalización de dichos ERTES, la 

prestación por desempleo para empleadas de hogar y de cese de actividad 

para los autónomos, así como la prohibición de cortar los suministros de 

electricidad, agua y gas a consumidores considerados vulnerables o en 

riesgo de exclusión social. 

 
28 RD-Ley 20/2020, 29 de mayo del Ingreso Mínimo Vital 
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A pesar de estas medidas, la pandemia ha provocado una fuerte caída en la 

renta de los hogares (muchos trabajadores han estado en situación de 

ERTES, otros han sufrido despidos, otros incluso se han visto obligados a 

coger reducciones de jornada o excedencias para poder atender las 

necesidades de cuidados familiares…  A estos menores ingresos se añade el 

aumento del precio de los alimentos durante el año, además del precio de la 

electricidad especialmente en el mes de diciembre y enero de 2021 

coincidiendo con la fuerte bajada de temperaturas. Todas estas situaciones 

han supuesto un deterioro alarmante de las condiciones de vida de 

muchos hogares, disparando los niveles de pobreza y la exclusión social. 

Esta situación debe ser afrontada con inversión pública, gasto social y 

mejora de los servicios públicos. Hay que tener presente que los servicios 

sociales y la protección a los más vulnerables debe ser prioritaria, con la 

intención de “no dejar a nadie atrás” y el objetivo tiene que ser construir un 

país más justo y equitativo.  

 

1.1 TASAS DE POBREZA 
 

En el año 201929, último dato disponible, la renta media por hogar en 

Asturias se elevó a 27.897 euros, siendo ésta inferior a la renta media 

española (29.132 euros). En el último año, esta renta se ha incrementado 

un 3,1% (2,5% en España), a pesar de ello la renta media por hogar 

asturiano se sitúa muy por debajo de los niveles previos a la crisis 

económica del año 2008. En concreto entre los años 2009 y 2019, esta 

renta se ha reducido un 9,7% en Asturias (-3% a nivel nacional). 

 

 

 

 

 

 

 
29 Año anterior a la entrevista 
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Cuadro 

Evolución de la renta media por hogar. Asturias-España 

 ASTURIAS ESPAÑA 

2009 30.881 30.045 

2016 27.020 26.730 

2017 27.454 27.558 

2018 27.069 28.417 

2019 27.897 29.132 

2019/18 (%) 3,1 2,5 

2019/09 (%) -9,7 -3,0 
Año anterior a la entrevista 
Fte: elaboración propia a través de datos del INE, Encuesta de Condiciones de Vida, 

2019 
 

Gráfico 

Evolución de la renta media por hogar. Asturias-España 

 

Año anterior a la entrevista 
Fte: INE, Encuesta de Condiciones de Vida, 2019 
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La tasa de riesgo de pobreza en Asturias se ha disparado en el año 2019 

hasta el 24,6%, lo que supone que uno de cada cuatro asturianos está en 

riesgo de pobreza. Porcentaje que se prevé aumente intensamente en el 

año 2020 al recoger el fuerte impacto de la crisis. 

Esta escalada en los niveles de pobreza en Asturias es contraria a la media 

del país, donde las tasas de pobreza vienen descendiendo desde el año 

2014, sumando cinco años de bajada continuada. Este mal comportamiento 

de la evolución de la pobreza en la región hace que el diferencial que 

tradicionalmente venía mostrando Asturias con unos menores niveles de 

pobreza se vayan acortando hasta prácticamente igualarse (7 décimas 

porcentuales) y se sitúa por primera vez por encima de la media 

europea, superando la tasa asturiana en 3,2 puntos porcentuales a la 

europea. España se sitúa entre los países con mayores tasas de 

pobreza del conjunto de países de la Unión Europea, con la séptima 

tasa más elevada. Las tasas de pobreza en Europa se mueven en una 

horquilla desde Bulgaria con el 32,8% hasta el 12,5% de la República 

Checa. 

 

Gráfico 

Evolución de la tasa de riesgo de pobreza o exclusión social (Estrategia Europa 
2020). Asturias-España-UE-28 

Fte: INE, Encuesta de Condiciones de Vida, 2019 y eurostat 
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Gráfico 

Evolución de la tasa de riesgo de pobreza. UE-28 

(2019) 

 

Fte: eurostat 
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Gráfico 

Tasa de riesgo de pobreza o exclusión social por comunidades autónomas 

(2019) 

 

Fte: INE, Encuesta de Condiciones de Vida, 2019 
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1.2  DIFICULTAD PARA LLEGAR A FIN DE MES 

 

En el año 2019, en torno al 10% de los hogares asturianos (1 de cada 10) 

llega con mucha dificultad a fin de mes (casi dos puntos porcentuales más 

en los últimos diez años), este porcentaje también se encuentra por encima 

de la media del país (7,4%). El 10,3% llega con dificultad y el 16,2% con 

cierta dificultad, porcentajes inferiores a la media del país, y también 

muestran una reducción en relación con el año 2009. 

 

 

Cuadro 

Dificultad para llegar a fin de mes de los hogares. Asturias-España 

 ASTURIAS ESPAÑA 

 Con 
mucha 

dificultad 

Con 
dificultad 

Con 
cierta 

dificultad 

Con 
mucha 

dificultad 

Con 
dificultad 

Con 
cierta 

dificultad 

2009 7,7 12,7 29,8 14,8 17,4 28,2 

2016 4,8 17,3 20,3 15,3 18,6 27,0 

2017 10,8 15,4 19,3 9,3 15,0 27,7 

2018 9,8 11,9 20,4 10,4 15,9 27,4 

2019 9,6 10,3 16,2 7,4 13,6 26,9 
Unidad: porcentaje 
Fte: INE, Encuesta de Condiciones de Vida 2019 
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1.3 CARENCIA MATERIAL DE LOS HOGARES 

 
 
La situación refleja un claro y preocupante empeoramiento de las 

condiciones de vida de los hogares que se observa por la cada vez mayor 

carencia material de éstos, y que pone de manifiesto que aún no se han 

cerrado las heridas sociales de la crisis del año 2008 y el nivel de bienestar 

está aún lejos del existente antes de esta crisis. 

 

 El 33% de los hogares asturianos no puede permitirse al menos una 

semana de vacaciones al año, aumentando en 3,4 puntos 

porcentuales en los últimos diez años 

 

 El 5,2% de los hogares asturianos no pueden permitirse una comida 

de pollo, carne o pescado al menos cada 2 días (frente a menos del 

1% de hogares del año 2009) 

 
 

 El 8,1% de los hogares asturianos sufre pobreza energética, cifra que 

casi se ha triplicado en relación al año 2009 

 

 3 de cada 10 hogares asturianos no pueden afrontar gastos 

imprevistos (aumentando cerca de 8 puntos porcentuales respecto a 

2009) 

 
 

 Casi el 5% de los hogares asturianos ha sufrido retrasos en el pago 

de gastos relacionados con la vivienda principal (7 décimas 

porcentuales más que en el año 2009) 
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Cuadro 

Evolución de la carencia material de los hogares. Asturias-España 

 2009 2016 2017 2018 2019 

ASTURIAS      

No pueden permitirse      

 Vacaciones 1 semana al año 29,6 34,9 37,6 30,9 33,0 
 Comida de carne, pollo o pescado al menos cada 2 

días 0,6 4,5 1,7 5,7 5,2 

 Vivienda con temperatura adecuada 3,0 10,7 18,2 12,0 8,1 
 Afrontar gastos imprevistos 23,7 24,4 38,5 33,0 31,2 

Retrasos en el pago de gastos relacionados con la 
vivienda principal1   4,0 5,7 3,7 4,4 4,7 

ESPAÑA      

No pueden permitirse      
 Vacaciones 1 semana al año 40,3 39,5 34,4 34,2 33,4 
 Comida de carne, pollo o pescado al menos cada 2 

días 2,1 2,9 3,8 3,7 3,7 

 Vivienda con temperatura adecuada 7,1 10,2 8,3 9,6 7,7 
 Afrontar gastos imprevistos 36,1 38,1 37,3 36,0 33,9 

Retrasos en el pago de gastos relacionados con la 
vivienda principal1   8,1 8,4 7,4 7,3 6,9 

1Hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad 
Unidad: porcentaje 
Fte: INE, Encuesta de Condiciones de Vida 2019 
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2. EDUCACIÓN 

A finales del año 2020, el Gobierno aprueba una Ley de Educación30, que 

se enfoca a corregir los cambios introducidos por la Ley31 anterior (LOMCE), 

la cual fue fruto de numerosas críticas por toda la comunidad educativa y la 

sociedad que reclamaron su reversión. Este rechazo llegó a provocar incluso 

la no aplicación de varias de las principales medidas propuestas, originando 

con ello problemas indeseados. Por ello la nueva Ley intenta revertir 

aspectos como la organización de itinerarios, evaluación y reválidas, 

religión, educación en valores, coeducación, escolarización, y recupera la 

participación de la comunidad educativa en la gobernanza de los centros.  

Además de superar estas deficiencias, esta Ley trata de actualizar los 

objetivos de la LOE32, adaptándolos a los objetivos europeos y a los 

recogidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en lo relativo a la 

educación. De manera que contiene un artículo único de modificación de la 

LOE, para incorporar en el sistema educativo planteamientos como el 

desarrollo sostenible y el medio ambiente, la promoción de la salud en el 

ámbito educativo, la igualdad de género a través de la coeducación y el 

respeto a la diversidad afectivo-sexual, la competencia digital y una mayor 

personalización del aprendizaje, todo ello reforzando la inclusividad y la 

equidad. 

En definitiva, incorpora novedades que suponen notables mejoras en 

aspectos fundamentales como el refuerzo de la escuela pública como eje 

vertebrador del sistema educativo español, por ser la que garantiza el 

acceso de todos al conocimiento en condiciones de igualdad y el mejor 

modo de corregir las desigualdades de origen. Asimismo, apuesta por la 

equidad y la igualdad de oportunidades a través de medidas de apoyo al 

alumnado con necesidades específicas, por la gratuidad, y por una política 

de becas y ayudas al estudio que garantice el derecho a la educación de 

todo el alumnado. 

 
30 Ley Orgánica 3/2020, 29 de diciembre, por la que se modifica la LO 2/2006, 3 de mayo, de 
educación 
31 Ley Orgánica 8/2013, 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa 
32 Ley Orgánica 2/2006, 3 de mayo, de Educación 
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Es prioridad de UGT aspirar a un sistema educativo inclusivo y solidario 

que garantice la igualdad de oportunidades para todo el alumnado, que 

establezca unas bases mínimas comunes y consensuadas que estabilicen la 

educación y garanticen la cohesión social en nuestro modelo de Estado.  

 Estrategia Educación Formación 2020 

 

La Estrategia Educación Formación 2020 se configura como el marco 

estratégico para la cooperación  europea en el ámbito de la educación y la 

formación. La Estrategia define unos objetivos comunes para los distintos 

estados miembros, así como un conjunto de principios y métodos de trabajo 

comunes para lograrlo. Persigue los cuatro objetivos comunes siguientes: 

o Hacer del aprendizaje permanente y de la movilidad una realidad 
o Mejorar la calidad y eficacia de la educación y la formación 
o Fomentar la igualdad, la cohesión social y la ciudadanía activa 
o Incrementar la creatividad y la innovación, incluido 

el emprendimiento, en todos los niveles de la educación y la 
formación 
 

Para alcanzar estas metas se han marcado un conjunto de indicadores de 

referencia que se resumen en: 

 Reducción a menos del 15% del porcentaje de jóvenes de 15 

años con aptitudes insuficientes en lectura, matemáticas y 

ciencias  

 

 Integración de al menos el 95% de los niños en la educación 

preescolar  

 
 

 Reducción por debajo del 10% del porcentaje de abandono de 

los estudios o la formación entre la población de 18 y 24 años  

 

 El 40% de la población de entre 30 y 34 años, como mínimo, 

debe haber terminado alguna forma de educación superior  
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 El 15% de la población adulta, como mínimo, debe participar en 

actividades de formación  

 

 Al menos el 20% de los titulados superiores y el 6% de los 

jóvenes de entre 18 y 34 años con un título de formación 

profesional inicial debe haber cursado algún periodo de estudios 

o formación en el extranjero  

 

 Al menos el 82% de los titulados (personas de entre 20 y 34 

años que han terminado al menos el segundo ciclo de enseñanza 

secundaria) debe tener un empleo en un plazo de no más de 

tres años después de terminar los estudios  

 

A la vista de los datos y en términos generales, Asturias ocupa posiciones 

más favorables que la media del país y que la media europea, en algunos 

de estos indicadores.  

Asturias arroja una tasa de abandono temprano del 8,9% (16% en 

España y 10,3% en la UE-28), siendo la segunda tasa más baja del país 

tras País Vasco y cumpliendo el objetivo (por debajo del 10%). 

En Asturias, el 54,7% de la población de 30 a 34 años cuenta con 

formación superior, por encima de la media española (44,8%) y la media 

europea (41,6%), y destacando como la segunda más elevada del conjunto 

autonómico tras el País Vasco, por encima del objetivo (40% de la 

población). 

El 11,1% de la población asturiana participa en formación, en línea 

con la media nacional y europea: 11,0% y 11,1%. En este caso, la región 

se sitúa por debajo del objetivo fijado en la Estrategia que persigue que el 

15% de la población adulta participe en actividades de formación, y ocupa 

el noveno lugar entre comunidades autónomas con mayor tasa. 
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En el caso de la escolaridad de menores de 2 años, Asturias se sitúa en 

últimas posiciones con una tasa neta de escolaridad de los menores de 

2 años del 33,6%, la segunda más baja tras Murcia, y lejos del País 

Vasco que destaca con el valor más elevado (92,7%). 
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Indicadores de la Estrategia 2020 de educación y formación 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
Dato de la UE-28 corresponde al año 2019 
Dato de la tasa neta de escolaridad de 2 años 
corresponde al curso 2018-19 

6,5
8,9
9,1
10,0
10,3
10,8
12,0

14,2
14,6
15,4
15,5
16,0
17,4
18,2
18,4
18,7
18,7

21,3
21,8

País Vasco
Asturias

Cantabria
Madrid
UE-28

Navarra
Galicia
Aragón

La Rioja
C. y León

C. Valenciana
España

Cataluña
Canarias

Extremadura
C. La Mancha

Murcia
Baleares

Andalucía

Abandono temprano de la 
educación

33,9
34,3
35,1
36,6
37,7
39,7
40,4
41,6
42,5
43,3
44,8
45,2
46,5

50,0
52,9
53,4
54,1
54,7

59,6

Extremadura
C. La Mancha

Baleares
La Rioja

Andalucía
Murcia

C. Valenciana
UE-28

Canarias
C. Y León

España
Aragón
Galicia

Cataluña
Cantabria

Madrid
Navarra
Asturias

País Vasco

Población de 30 a 34 años 
con nivel de formación 

superior

9,1
9,6
10,0
10,2
10,3
10,4
10,5
10,9
11,0
11,1
11,1
11,3
11,6
11,9
12,0
12,4
12,8
13,1
13,6

C. La Mancha
Andalucía
Cataluña
Canarias

Extremadura
C. y León

La Rioja
Aragón
España
UE-28

Asturias
Baleares

Galicia
Cantabria

C. Valenciana
Madrid
Murcia

País Vasco
Navarra

Población que participa en 
formación continua

30,4
33,6
35,0
35,9
40,9
46,0
48,7

55,8
58,8
59,9
60,3
61,1
61,4

69,4
70,1
73,4
73,4

92,7

Murcia
Asturias
Canarias

C. y León
Baleares
Navarra

Extremadura
C. La Mancha

Aragón
La Rioja

C. Valenciana
Cataluña

España
Galicia

Andalucía
Cantabria

Madrid
País Vasco

Tasa neta de escolaridad 
de 2 años
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 Importancia de la educación en el ámbito laboral 

 

La educación es un instrumento fundamental en la sociedad para reducir las 

desigualdades sociales, garantizar la igualdad de oportunidades y la 

cohesión social. A medida que los niveles de educación son mayores 

también aumentan las tasas de empleo y actividad, y se reducen las tasas 

de paro, a la vez que se acortan las diferencias de género. 

La tasa de actividad entre la población que cuenta con estudios superiores 

se eleva al 85,4% en Asturias (23 puntos porcentuales más que entre la 

población que cuenta con formación de 1ª etapa de educación secundaria o 

inferior).  

La tasa de empleo entre la población con nivel de estudios superiores 

(78,4%), supera en 29 puntos porcentuales a las personas con nivel 

educativo inferior a 2ª etapa de educación secundaria. 

La tasa de paro entre las personas con educación superior se sitúa en el 

8,8% frente al 20,7% de la población con estudios inferiores a la 2ª etapa 

de educación secundaria. 

Por sexos, la tasa de actividad entre los hombres con educación secundaria 

1ª etapa o inferior supera en 14 puntos porcentuales a la tasa de las 

mujeres, mientras que este diferencial se reduce a 1,8 puntos entre las 

personas con estudios superiores. Lo mismo sucede con la tasa de empleo, 

con unas diferencias de 13,6 puntos porcentuales y de 3,3 puntos en ambos 

casos. En cuanto a la tasa de paro, en el caso de hombres con educación 

inferior a 2ª etapa de educación secundaria es 4,5 puntos inferior a la tasa 

femenina, mientras que entre la población con estudios superiores esta 

diferencia se reduce a 1,8 puntos. 
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Gráfico 

Tasas de actividad, empleo y paro por nivel de formación. Asturias 

(2019) 

 

Población de 25 a 64 años 
Fte: Ministerio de Educación y Formación Profesional 

 

 

 

Salarios medios según nivel de formación. Dato España, Año 2017 

 

Fte: Ministerio de Educación y Formación Profesional 
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 Tasas brutas de graduación  

 

Asturias se sitúa en el grupo de comunidades autónomas con mayores tasas 

brutas de graduación en educación secundaria y ciclos formativos, 

superando a la media del país.  

Asturias arroja la cuarta mayor tasa bruta de graduados en ESO con el 

83,1%, superando en  5,3 puntos porcentuales a la media española: 77,8% 

en España, por detrás de País Vasco, Navarra y Cataluña, mientras que en 

el lado contrario se sitúa Baleares con la menor tasa (69,5%). 

En cuanto a la tasa bruta de graduados en educación secundaria 2ª 

etapa, Asturias presenta la segunda tasa más elevada con el 63,9% 

(55,4% a nivel nacional), tan solo superada por País Vasco. Baleares se 

sitúa nuevamente a la cola con el 40,4%. 

En el caso de ciclos formativos (técnico), la tasa de graduados regional 

se cifra en el 26,9% (22,7% en España), siendo en este caso la tercera 

mayor tras Cantabria y Galicia. 

 Finalmente, en el caso de ciclos formativos de grado superior, Asturias 

con el 33,8% muestra el cuarto valor más elevado del país (29,3% en el 

conjunto del país). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



     Secretaría de Acción Sindical 

 

181 

 

Tasas de graduados por comunidades autónomas.  

(Curso 2017-2018) 

 

 

 

 

1Tasa bruta de graduados en educación secundaria 2ª etapa (bachiller) 
Fte: Ministerio de Educación y Formación Profesional, Sistema Estatal de Indicadores de la Educación edición 
2020
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 Educación universitaria 

 

Asturias viene perdiendo alumnos en enseñanza universitaria de 

manera continuada, en el curso 2018-19 la cifra de alumnos matriculados 

se elevó a 21.166 alumnos, lo que supone una caída del 2,4% en relación al 

curso anterior. En el caso de España el comportamiento es contrario ya que 

muestra un crecimiento continuado en el número de alumnos matriculados 

en enseñanzas universitarias. 

 

Cuadro 

Evolución de los alumnos matriculados en enseñanza universitaria. Asturias-
España 

(Curso 2012-2019) 

 Asturias España 

Curso 2012-2013 24.582 1.561.123 

Curso 2013-2014 23.074 1.532.728 

Curso 2014-2015 22.683 1.529.730 

Curso 2017-2018 21.682 1.575.579 

Curso 2018-2019 21.166 1.595.039 

Var. 2018-19/2017-18 -2,4 1,2 
Nota: no se disponen de datos relativos al curso 2016-2017 
Fte: elaboración propia a través de datos del Ministerio de Educación y Formación Profesional, 

Datos y Cifras del Sistema Universitario Español 
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La tasa neta de escolarización en educación universitaria se cifra en 

el 29,3% en el curso 2018-19, situándose por debajo de la media nacional 

(32,4%) y ocupando un lugar intermedio en el conjunto autonómico, donde 

las tasas oscilan entre el 47,8% de Madrid hasta el 10,6% de Baleares. 

 

Gráfico 

Tasas neta de escolarización en educación universitaria 

(Curso 2018-2019) 

 

Fte: Ministerio de Educación y Formación Profesional, Datos y Cifras del Sistema 
Universitario Español, Publicación 2019-2020 

 

 

 

 

10,6

12,8

16,1

17,9

19,0

27,2

28,1

28,2

29,3

30,1

30,2

30,6

31,8

32,4

33,2

35,1

40,5

47,8

0 10 20 30 40 50

Baleares

Castilla La Mancha

La Rioja

Canarias

Extremadura

Cantabria

Andalucía

Galicia

Asturias

Murcia

Cataluña

Aragón

C. Valenciana

España

Navarra

País Vasco

Castilla y León

Madrid



       Secretaría de Política Sindical 

 

 

 

 Sociedad de la información 

 

Tras la irrupción de la pandemia en el mes de marzo de 2020, y con el 

objetivo de evitar los contagios se suspendieron las clases presenciales, 

pasando a impartirse la formación de manera telemática.  

Esta situación puso de manifiesto distintas debilidades, por un lado la 

brecha digital que se manifiesta en distintos niveles (mundo urbano y 

mundo rural) y por otro en función de la situación socioeconómica de los 

hogares (donde en algunos hogares debido a la falta de conexión a internet 

o el no disponer de ordenadores ha supuesto un verdadero obstáculo para 

continuar con la formación). 

Con el objetivo de garantizar la cohesión social y territorial, así como estar 

preparados ante la posible llegada de nuevas pandemias, es urgente 

abordar la eliminación de esta brecha digital. Ello requiere un esfuerzo para 

mejorar la conectividad y extender la banda ancha a todo el territorio, 

mejora que a su vez puede contribuir positivamente a fijar población en 

zonas despobladas, a la vez que debe aumentarse la formación en 

competencias digitales de la sociedad en su conjunto. 

Esta preocupación por las nuevas brechas y poner solución a dicha 

problemática ha llevado a Gobierno y Agentes Sociales a recoger en el 

Acuerdo de Concertación Regional (CREA), firmado en el mes de agosto de 

2020, un apartado específico bajo el título de “educación digital”.  

Asimismo, cuando estábamos inmersos en la denominada economía 4.0, la 

llegada de la pandemia ha acelerado vertiginosamente este proceso de 

digitalización. Para aprovechar al máximo las ventajas de esta revolución 

tecnológica se exige una mayor formación en competencias STEM (Science, 

Technology, Engeenering y Maths). 
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Gráfico 

Utilización de internet de los niños de 10 a 15 años. Asturias-España 

(2019) 

 

Nota: datos referidos a los tres meses anteriores a la entrevista 
Fte: Ministerio de Educación y Formación Profesional 
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 Gasto en educación 

 

En nuestro país la educación ha sido objeto de duros recortes en los últimos 

años, lo que hace aumentar ciertos desequilibrios de nuestro sistema 

educativo, como el elevado abandono escolar que destaca como uno de los 

más elevados en el contexto europeo, y sobre lo que la Unión Europea lleva 

incidiendo reiteradamente para que se reduzca. 

Desde la UGT demandamos el compromiso firme por parte del Gobierno de 

España para que se vaya aumentando el gasto en educación hasta 

alcanzar el 7% del PIB en el año 2025. 

A pesar de los recortes a nivel nacional, en Asturias siempre se ha hecho un 

esfuerzo en materia educativa, y este esfuerzo se ha traducido en que 

nuestra región muestre unos indicadores educativos que se sitúan a la 

cabeza del país.  

En el curso 2017, el gasto público por alumno en centros públicos33 se 

elevó a 6.927 euros (5.779 euros de media en España), el cuarto más 

elevado del país, por detrás de País Vasco (9.298 euros), Navarra (7.456 

euros) y Galicia (6.932 euros). 

En nuestra región, desde la UGT siempre hemos defendido la educación 

pública y así ha quedado reflejado en los distintos acuerdos firmados en el 

ámbito de concertación regional para la sostenibilidad del sistema 

educativo, además del sanitario. 

 

 

 

 

 

 

 

 
33 En enseñanzas no universitarias, excluida la formación ocupacional 
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Gráfico 

Evolución del gasto en educación en relación al PIB. España 

(2009-2019) 

 

Fte: Ministerio de Educación y Formación Profesional 
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3. SANIDAD 

 

 

 Impacto del COVID 
 

La conocida como pandemia del coronavirus, aunque los primeros casos 

comenzaron a aparecer en diciembre de 2019, no fue hasta el 11 de marzo 

de 2020 cuando la Organización Mundial de la Salud la reconoció como 

pandemia. Se trata de una crisis sanitaria sin precedentes con una rápida 

expansión a nivel mundial y que ya se ha cobrado millones de muertes en 

todo el planeta.  

A finales de marzo de 2021 se habían registrado unos 124 millones de 

contagios en 255 países, con 2,63 millones de fallecidos. Sin embargo, la 

Organización Mundial de la Salud estima todavía unos datos más dramáticos 

en su informe de Octubre de 2020 que denuncia un gran subregistro a nivel 

mundial de la enfermedad. Según dicho informe, al menos un 10 % de la 

población mundial podría haberse contagiado, es decir unos 780 millones de 

personas aproximadamente, 22 veces más que los casos diagnosticados 

hasta la fecha. 

Desde la irrupción del COVID ha pasado ya un año, periodo que ha estado 

marcado por la evolución del virus y las medidas puestas en marcha para 

frenar su propagación, que han afectado a todos los ámbitos de la vida en 

nuestro país y en la práctica totalidad del mundo. En España, el día 14 de 

este marzo se cumple un año de la primera declaración del estado de 

alarma, y hay que resaltar como aspecto positivo de que se dispone de 

vacunas para acabar con el virus, aunque el bajo ritmo de vacunación y la 

aparición de nuevas variantes del virus generan aún gran incertidumbre. 

En el mes de marzo de 2021 en algunos países y comunidades autónomas 

nuevamente se vuelve a apreciar un repunte de los casos y ya han 

empezado a tomar medidas restrictivas para frenar la expansión del virus.  

 



       Secretaría de Política Sindical 

 

 

En Asturias, de acuerdo con los últimos datos34 del Observatorio de Salud 

en Asturias, desde la aparición del primer caso confirmado de Coronavirus 

en nuestra región, el día 29 de febrero de 2020 hasta el mes de marzo de 

2021 se contabilizan 43.051 contagios y un total de 2.104 

fallecimientos. 

Desde la aparición de este primer caso a finales del mes de febrero, el ritmo 

de contagios se fue intensificando exponencialmente cada semana hasta 

que la situación se torna en descontrolada en el mes de marzo ante la 

imposibilidad de hacer un seguimiento y estudio de los casos para proceder 

a aislamientos de las personas contagiadas. A partir de abril, y como 

consecuencia de las duras restricciones, con el confinamiento de la 

población, se inicia una tendencia a la baja, si bien en el mes de noviembre 

la situación se vuelve a descontrolar con la llegada de la segunda ola y con 

ella se imponen nuevas medidas restrictivas. En esta segunda ola se 

llegaron a alcanzar cerca de 1.900 casos semanales frente a 800 casos en la 

primera ola. En el mes de enero de 2021 entramos en la tercera ola, a día 

de hoy nos encontramos en la conocida como cuarta ola. 

Por sexos se aprecian comportamientos dispares en cuanto a la 

incidencia del virus, mientras que en la primera ola las mujeres se vieron 

más afectadas, probablemente por una mayor exposición consecuencia de 

sus actividades laborales y roles asignados a las mujeres, como los 

cuidados. Esta situación cambia en la segunda ola donde la proporción por 

sexos tiende a equilibrarse. A pesar de ello, las mujeres concentran el 54% 

del total de casos confirmados. Si bien, este comportamiento se invierte si 

se analizan las hospitalizaciones, donde del total de ingresos el 52% ha sido 

de hombres, porcentaje que se eleva hasta el 69% en el caso de ingresos 

en UCI (en torno a 7 de cada 10 personas ingresadas en UCI en Asturias 

son hombres). 

 

 

 
 

34 1 de marzo de 2021 
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Cuadro 

Casos por COVID por sexos. Asturias 

(2016-2020) 

Fte: Observatorio de Salud en Asturias 

 

Del total de fallecimientos hasta marzo, 1.109 han sido entre mujeres 

(53%) y 985 entre hombres (47%).  

La pandemia se ha ensañado especialmente con la población de mayor 

edad. Del total de fallecidos en Asturias el 74% tenía 80 años o más.  

En la primera ola la letalidad ha sido mayor entre las personas que vivían 

en residencias de personas mayores y de discapacidad. A finales del mes de 

diciembre de 2020 ha comenzado el proceso de vacunación en Asturias, 

siendo los residentes en residencias de personas mayores el primer 

colectivo en ser inoculado. Las cifras reflejan un claro descenso de la 

incidencia del virus entre este colectivo tras la vacuna. En la primera ola el 

porcentaje de fallecidos COVID con domicilio en residencia respecto al total 

de fallecidos en Asturias se elevó al 66,6%, cifra que baja al 46,2% en la 

segunda ola y al 23,3% en la tercera. 

46,0 52,0
69,0

47,0

54,0 48,0
31,0

53,0

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Confirmados Ingresos UCI Fallecimientos

Hombres Mujeres



       Secretaría de Política Sindical 

 

 

La crisis del coronavirus vino a poner de manifiesto la importancia de los 

servicios públicos, en concreto del sistema sanitario que ha sido clave 

para hacer frente a la pandemia. En este sentido es necesario dotar a 

nuestro sistema sanitario de los recursos humanos suficientes para 

garantizar una asistencia de calidad a la población, y mejorando las 

condiciones laborales en concreto es necesario reducir la temporalidad 

existente entre el personal sanitario. La pandemia también ha dejado al 

descubierto la necesaria puesta en marcha de cambios para mejorar la 

atención y los cuidados que reciben las personas mayores, en este 

sentido hay que avanzar hacia una mayor coordinación sociosanitaria entre 

el Servicio de Salud y los centros residenciales. En concreto, en la 

Concertación Regional (CREA 2020-2021) se recoge el compromiso de crear 

la figura de enfermera de cuidados y coordinación en las áreas sanitarias. 

Además será preciso impulsar un nuevo modelo de atención residencial. 

 

 Recursos del sistema 

 

Analizando los distintos recursos del sistema, Asturias supera a la media del 

país, excepto en el caso de equipos de hemodinámica.  

 Cuenta con 3,40 camas hospitalarias por 1.000 habitantes (2,98 

camas en España), con la tercera ratio más elevada del país. 

 Una tasa de 0,78 médicos en atención primaria por cada 1.000 

personas asignadas, mismo valor que la media española y la séptima 

más baja del país. 

 Una tasa de 2,42 médicos en atención especializada por 1.000 

habitantes (1,98 a nivel nacional), la segunda ratio más alta 

 Una ratio de 0,72 personal de enfermería en atención primaria por 

1.000 personas asignadas (0,67 en España), la novena más alta del 

agregado autonómico 

 Dispone de 10,64 quirófanos en funcionamiento por cada 100.000 

habitantes (9,79 a nivel nacional), la segunda ratio mayor del país 
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 Presenta 1,85 aparatos TAC por 100.000 habitantes (1,75 en 

España), el séptimo mayor 

 Cuenta con 1,56 equipos de resonancia magnética nuclear por 

100.000 habitantes (1,41 en España), el tercer valor más elevado 

 Dispone de 14,55 equipos de hemodiálisis por 100.000 habitantes 

(10,89 a nivel nacional), el sexto mayor 

 Una ratio de 0,39 equipos de hemodinámica por 100.000 habitantes 

(0,59 en España), el cuarto más bajo 
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Cuadro 

Indicadores de recursos del sistema sanitario. Asturias-España 

(2018) 

 Asturias España Máximo Mínimo 

Camas hospitalarias1 
3,40 2,98 

Cataluña 
(3,88) 

Andalucía 
(2,19) 

Personal médico en atención primaria2 

0,78 0,78 C. Y León 
(1,12) 

Baleares 
(0,62) 

Personal médico en atención especializada1 

2,42 1,98 Navarra 
(2,53) 

Andalucía 
(1,62) 

Personal de enfermería en atención 
primaria2 0,72 0,67 La Rioja 

(0,93) 

Madrid, 
Baleares 
(0,50) 

Quirófanos3  
10,64 9,79 

C. La 
Mancha 
(7,09) 

Navarra 
(12,07) 

Equipos TAC3 (tomografía axial 
computarizada) 1,85 1,75 

Navarra 
(2,48) 

Cantabria 
(1,55) 

Equipos de resonancia magnética nuclear3 

1,56 1,41 
Madrid 
(1,97) 

C. La 
Mancha 
(1,08) 

Equipos de hemodiálisis3  14,55 10,89 Navarra 
(15,78) 

Cantabria 
(2,75) 

Equipos de hemodinámica3  

0,39 0,59 
Madrid 
(0,79) 

Cantabria 
C. La 

Mancha 
(0,34) 

 
1 Por 1.000 habitantes 
2 Por 1.000 personas asignadas 
3 Por 100.000 habitantes 
Fte: Ministerio de Sanidad 

 

 Barómetro sanitario 

 

Analizando brevemente los datos del barómetro sanitario relativos al año 

2019, los asturianos  expresan en general una buena opinión. En general, la 

satisfacción global con el sistema sanitario de los asturianos se ha 

calificado con un 7,17 puntos sobre 10 (6,74 en España). 
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Así, el 71% de los ciudadanos asturianos considera que el sistema 

sanitario asturiano funciona “bien” o “bastante bien aunque necesita 

algunos cambios”, mientras que el 26,5% opina que necesita cambios 

fundamentales y sólo un 1,2% considera que habría que rehacerlo 

completamente. 

La valoración que los ciudadanos asturianos realizan sobre las distintas 

atenciones en una escala sobre 10, se sitúa por encima de siete puntos en 

todos los servicios y supera a la valoración media del país:  

o Las consultas de atención primaria son calificadas con 7,63 

puntos sobre 10 (7,29 en España).  

o En cuanto a los ingresos hospitalarios reciben una puntuación de 

7,70 puntos (7,13 a nivel nacional). 

o Las consultas de médicos especialistas son valoradas con 7,20 

puntos (6,83 puntos en el conjunto del país). 

o Las urgencias se califican con 7,09 puntos (6,06 puntos en España). 

 

En cuanto al uso de los servicios sanitarios en el caso de tener que acudir a 

un centro público o privado la población asturiana se decanta 

mayoritariamente por la sanidad pública frente a la privada, con unos 

porcentajes superiores a los del país: 

 Para una consulta de atención primaria el 81% de los asturianos opta 

por un centro público  

 En el caso de un consulta especialista el 66,3% prefiere un centro 

público  

 El 83,2% escogería un centro público en caso de una hospitalización 

 En urgencias, el 79,4% elige un centro público 
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De los principales problemas que tiene el sistema destaca la lista de espera 

con el 83,1% del total, seguido del poco tiempo que dedican los médicos a 

los pacientes en las consultas (43,8% del total). En cuanto a las listas de 

espera, el Gobierno Regional aprobó en el año 2018 un decreto35 en el que 

se establecen unos plazos máximos para atender a los pacientes en 

primeras consulta, prueba diagnóstica e intervenciones quirúrgicas. 

 

 

 

 

Gráfico 

Valoración del sistema sanitario. Asturias-España 

(2019) 

Unidad: porcentaje 
Fte: Ministerio de Sanidad, Barómetro Sanitario, 2019 

 
35 Decreto 59/2018, 26 de septiembre, sobre garantías de tiempo máximo de acceso a las 
prestaciones sanitarias del Servicio de Salud del Principado de Asturias, información sobre 
listas de espera y Registro de Demanda Asistencial del Principado de Asturias 
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Gráfico 

Si usted pudiera elegir y tuviera que utilizar un servicio sanitario. ¿Acudiría a un 

centro…? 

 

 

 

 

Gráfico 

Valoración media de diferentes servicios sanitarios públicos. Asturias-España

Fte: Ministerio de Sanidad, Barómetro Sanitario 2019 
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 Gasto sanitario 

 

El gasto sanitario en Asturias se elevó al 7,6% del PIB en el año 2019, 

por encima de la media española (5,6%), y destacando como el segundo 

más elevado del conjunto autonómico, por detrás de Extremadura 

(8,6%) y con el mismo valor que Murcia. En la cola con el menor gasto se 

sitúa Madrid con el 3,7% del PIB. 

Asturias también se sitúa en las primeras posiciones en relación al gasto 

sanitario público por habitante, con el segundo más elevado del 

país: 1.763 euros (1.486 euros en España), por detrás del País Vasco 

(1.873 euros). La clasificación se cierra con Andalucía con un gasto de 

1.262 euros por habitante. 

 

Gasto sanitario público. Año 2019 
 

 
 
Fte: Ministerio de Sanidad, Estadística de Gasto 
Sanitario Público 2019 
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4. VIVIENDA 

 

El mercado de la vivienda continúa inmerso en un proceso de ajuste tras el 

estallido de la burbuja inmobiliaria en el año 2009 en España, cuyas 

consecuencias sobre la población han sido devastadoras tras años de una 

falta de regulación y control por parte de las autoridades propiciando con 

ello una fuerte especulación con un bien básico como es la vivienda.  

Esta especulación unida a la falta de suelo público y las erróneas políticas 

de los últimos años desembocaron en un fuerte aumento del precio de la 

vivienda. La explosión de esta burbuja ha tenido efectos devastadores 

sobre toda la economía española, debido al desequilibrio existente en la 

estructura productiva con una fuerte dependencia del sector de la 

construcción que hizo que la crisis financiera tuviera un mayor impacto en 

nuestro país. A lo que se unió el fuerte endeudamiento que soportaban las 

familias para acceder a una vivienda por el elevado precio de la misma y el 

duro impacto sobre el mercado laboral, que supuso una escalada en la 

destrucción de empleo en el sector provocando que miles de trabajadores 

vieran perder sus empleos y pasaran a engrosar las listas del desempleo. 

Aunque parece lejana la crisis anterior, los efectos negativos perduran a día 

de hoy, miles de familias han perdido su vivienda y siguen sin poder 

recuperar sus condiciones económicas debido a que tienen que seguir 

haciendo frente a la deuda. Esta situación previsiblemente, habrá 

empeorado en el año 2020 y proseguirá el deterioro en el año actual como 

consecuencia del duro impacto económico del COVID sobre la ciudadanía. 
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Las consecuencias económicas de la crisis sanitaria, unida a la cada vez 

mayor precariedad laboral y los bajos salarios, consecuencia de la 

reforma laboral36, así como un mercado del alquiler poco desarrollado, 

continúan dificultando el acceso a la vivienda, privando con ello a los 

colectivos más vulnerables, en especial a los jóvenes que ven truncadas sus 

expectativas de tener su vivienda y limitan su capacidad de emancipación, y 

en la mayoría de hogares supone un sobreendeudamiento, con el 

consiguiente riesgo de la viabilidad económica de las familias y que en 

muchos casos desemboca en el drama de los desahucios. 

La experiencia vivida en nuestro país demuestra rotundamente que el 

mercado no se regula por sí solo, por lo que son fundamentales 

políticas públicas de promoción, fomento y regulación para 

garantizar un derecho constitucional. Un país avanzado debe tener 

entre sus objetivos esenciales el de garantizar el derecho de acceso a una 

vivienda digna y adecuada, como así se recoge en el artículo 49 de 

nuestra Constitución. 

En los últimos años se está disparando los precios de los alquileres de 

vivienda, de manera que si no se pone solución terminará generándose una 

burbuja en el mercado del alquiler. Desde la UGT demandamos la creación 

de un parque público de viviendas en alquiler que garantice el acceso a 

una vivienda a los colectivos más desfavorecidos. 

El marco en el que se desarrolla la política de vivienda a nivel nacional es el  

Plan Estatal de Vivienda 2018-202137. Este continúa con la línea del 

anterior plan (Plan Estatal de Vivienda 2013-2016) si bien apostando por el 

fomento del alquiler y la rehabilitación, así añade 5 programas más:  

o Ayuda ante situaciones de desahucio de la vivienda habitual 

o Fomento del parque de vivienda en alquiler  

o Fomento de la conservación y mejora de la accesibilidad en viviendas 

o Ayuda a los jóvenes 

o Viviendas para personas mayores y personas con discapacidad 

 
36 RD-Ley 3/2012, 10 de  febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral 
37 RD 106/2018, 9 marzo, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-20 
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En la Conferencia Sectorial38 se acordó el reparto de los fondos del Plan a 

las comunidades autónomas, del cual a Asturias le correspondió un 

coeficiente de reparto de 3,30% y un volumen total de 47,6 millones para el 

periodo de la vigencia del Plan. 

En Asturias, se aprobó el Plan Asturiano de Vivienda 2018-21, que se 

configura como el marco estratégico donde se contemplan los objetivos, 

medidas y líneas a poner en marcha en política de vivienda. Este Plan tiene 

como objetivos:  

 Posibilitar el acceso a una vivienda asequible 

 Consolidar un parque de vivienda accesible y sostenible 

 Luchar contra la exclusión residencial garantizando una vivienda 

digna 

 

En el año 2016, a nivel regional se elaboró el Programa de Garantía 

Habitacional, cuyo objetivo era agrupar, visibilizar y coordinar todos los 

recursos en vigor e implementar medidas que sirviera para lograr una 

mayor garantía habitacional y reducir la problemática de la exclusión 

residencial. Este Programa recogía 22 medidas que giraban en torno a tres 

ejes: medidas preventivas y de análisis, medidas para evitar la pérdida de 

la vivienda y medidas habitacionales. El Programa tuvo un impacto sobre un 

total de 67.500 personas y fue prorrogado en 2017. 

En el recién firmado Acuerdo de Concertación Regional (CREA 2020-

21) se recoge un apartado para garantizar el acceso a una vivienda digna, 

asequible, sostenible y vivienda para colectivos vulnerables. Ante la 

gravedad de la situación derivada de la crisis del COVID fue necesario poner 

en marcha medidas adicionales en materia de vivienda como son las ayudas 

al alquiler extraordinarias COVID-19 para el caso de situaciones 

sobrevenidas y de extrema necesidad. Además de otras medidas, como  

deducciones autonómicas a la compra de vivienda protegida o la propuesta 

al Gobierno de España de implantar una línea de avales ICO para la compra 

de vivienda a los menores de 35 años. 

 
38 Celebrada el 15 de marzo de 2018 
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4.1 DEMANDA DE VIVIENDA 
 

 

En el año 2020, se registraron un total de 10.210 transacciones 

inmobiliarias en Asturias, lo que supone una subida interanual del 0,9%. De 

forma contraria, en el conjunto del país se ha producido una caída del 

14,5%, contabilizándose en torno a 487.000 transacciones. 

En Asturias, las transacciones inmobiliarias vienen creciendo desde el año 

2013, con la excepción del año 2019 que se produce un ligero descenso, 

donde se había alcanzado el valor mínimo con 4.560 transacciones. A pesar 

de este comportamiento al alza en los últimos años, que apuntan a una 

cierta recuperación del sector después del duro proceso de ajuste tras la 

crisis del año 2009, no obstante los niveles se encuentran muy lejos de los 

previos a la crisis. En concreto en el año 2016, las operaciones se 

aproximan a las 21.200 transacciones. 

La demanda de vivienda usada ha venido ganando importancia, no así la 

vivienda nueva que se ha desacelerado intensamente. De manera que a 

partir del año 2015 en adelante, en torno a 9 de cada 10 transacciones son 

de vivienda usada. Cabe destacar que en el último año, las operaciones con 

vivienda nueva se han incrementado notablemente arrojando una subida 

interanual del 62%. 
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Cuadro 

Evolución de las transacciones inmobiliarias. Asturias-España 

 Asturias España 

2016 7.602 457.738 

2017 9.216 532.261 

2018 10.186 582.888 

2019 10.120 569.993 

2020 10.210 487.089 

2020/19 (%) 0,9 -14,5 

2020/16 (%) 34,3 6,4 
Fte: elaboración propia a través de datos del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana 
 

 

Gráfico 

Evolución de las transacciones inmobiliarias de vivienda. Asturias 

 

Fte: elaboración propia a través de datos del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana 
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4.2 OFERTA DE VIVIENDA 
 
 

 Vivienda iniciada 
 
La oferta de vivienda iniciada repuntó intensamente en el último año en 

Asturias, no así a nivel nacional que sufre una profunda caída.  

En el año 2020, se iniciaron en Asturias 1.596 viviendas libres, lo que 

supone un aumento interanual del 19,3%. En relación al año 2016, este 

crecimiento ha sido más intenso incrementándose en algo más del doble. A 

nivel nacional, las viviendas iniciadas libres se contraen tanto en términos 

interanuales como respecto al año 2016. 

La oferta de vivienda ha venido experimentando un ajuste desde el estallido 

de la burbuja inmobiliaria. En los años previos se alcanzan cotas 

astronómicas con cerca de 15.500 viviendas libres iniciadas en el año 2004, 

a partir de este año inicia una senda descendente  hasta el año 2014 donde 

se logra el mínimo de la serie con 232 viviendas libres iniciadas. A partir de 

2014, nuevamente comienza a crecer la oferta de vivienda. 

La oferta de vivienda protegida ha sufrido un fuerte parón en los últimos 

tres años donde no se ha iniciado ninguna vivienda de este tipo, al contrario 

de la libre que en los últimos años muestra gran dinamismo. Y lejos del año 

2009, donde se logra el valor máximo con algo más de 3.500 viviendas 

protegidas iniciadas.  

Este comportamiento a la baja de la vivienda protegida ha provocado que 

este tipo de vivienda haya venido paulatinamente perdiendo peso sobre la 

oferta total pasando de representar cerca de la mitad en los años previos a 

la crisis. En concreto en los últimos diez años ha pasado de representar el 

47,3% de la oferta total hasta no iniciarse ninguna vivienda de este tipo en 

2020. 

Esta menor oferta de vivienda protegida se observa en la mayoría de 

comunidades autónomas, de manera que además de Asturias, otras seis no 

han iniciado ninguna vivienda protegida en los últimos tres años: Cantabria, 

Castilla La Mancha, Extremadura, Navarra, País Vasco y La Rioja. 
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Cuadro 

Evolución de las viviendas iniciadas. Asturias-España 

 ASTURIAS ESPAÑA 

 Libres Protegidas Total Libres Protegidas Total 

2016 778 83 861 59.168 3.689 62.857 

2017 1.357 114 1.471 74.201 3.623 77.824 

2018 1.313 0 1.313 91.477 7.260 98.737 

2019 1.338 0 1.338 96.353 5.485 101.838 

2020 1.596 0 1.596 75.820 1.348 77.168 

2020/19 (%) 19,3 0,0 19,3 -21,3 -75,4 -24,2 

2020/16 (%) 105,1 -100,0 85,4 28,1 -63,5 22,8 
Fte: elaboración propia a través de datos del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana 
 

 

Gráfico 

Evolución de las viviendas iniciadas. Asturias-España 

 

Viviendas terminadas incluyen las libres y las protegidas 
Fte: elaboración propia a través de datos del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana 
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 Vivienda terminada 
 

En cuanto a la  vivienda terminada, se produce un fuerte incremento en el 

año 2020 en el caso de vivienda libre. 

En el año 2020 se terminaron 1.518 viviendas libres en Asturias, lo que 

supone un crecimiento interanual del 14,4%. A nivel nacional también se 

registra un repunte (8,3%). 

La vivienda protegida terminada, ha mostrado un comportamiento a la baja 

y consecuencia de ello una pérdida de importancia que este tipo de vivienda 

viene presentando sobre la oferta.   

 

 

 

 

 

Cuadro 

Evolución de las viviendas terminadas. Asturias-España 

 ASTURIAS ESPAÑA 

 Libres Protegidas Total Libres Protegidas Total 

2016 292 0 292 37.512 3.812 41.324 

2017 1.041 48 1.089 49.336 2.618 51.954 

2018 612 35 647 58.853 2.737 61.590 

2019 1.327 52 1.379 71.562 3.525 75.087 

2020 1.518 0 1.518 77.531 479 78.010 

2020/19 (%) 14,4 -100,0 10,1 8,3 -86,4 3,9 

2020/16 (%) 419,9 0,0 419,9 106,7 -87,4 88,8 
Fte: elaboración propia a través de datos del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana 
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Gráfico 

Evolución de las viviendas terminadas. Asturias-España 

 

Viviendas terminadas incluyen las libres y las protegidas 
Fte: elaboración propia a través de datos del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana 
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Asturias se sitúa en una posición intermedia en el ranking autonómico en 

cuanto a precios de la vivienda libre, que oscila desde los 2.602,5 euros por 

metro cuadrado de Madrid a los 853,7 euros de Extremadura. Por detrás de 

Madrid, con los precios más elevados están el País Vasco (2.382,1 euros) y 

Baleares (2.372,9 euros). 

En el caso de la vivienda protegida, Asturias muestra el séptimo precio más 

elevado del país con 1.082,6 euros por metro cuadrado (1.134 euros en 

España). Nuevamente, Madrid destaca con el precio de vivienda más 

elevado con 1.382 euros por metro cuadrado, siendo también en este caso 

en Extremadura donde se alcanza el precio más bajo con 768,6 euros. 

 

 

 

 

Cuadro 

Evolución del precio medio de la vivienda libre y protegida. Asturias-España 

 Vivienda libre Vivienda protegida 

 Asturias España Asturias España 

2016 1.275 1.503 1.082 1.113 

2017 1.275 1.539 1.075 1.132 

2018 1.272 1.591 1.083 1.128 

2019 1.279 1.641 1.081 1.126 

2020 1.264 1.623 1.083 1.134 

2020/19 (%) -1,2 -1,1 0,2 0,7 

2020/16 (%) -0,9 8,0 0,1 1,9 
Unidad: euros por metro cuadrado 
Fte: elaboración propia a través de datos del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana 
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Gráfico 

Evolución del precio medio de la vivienda libre y protegida. Asturias-España 

 

Unidad: euros por metro cuadrado 
Fte: elaboración propia a través de datos del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana 
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A nivel municipal, el precio de la vivienda sufre fuertes oscilaciones, 

destacando Gijón con el precio más elevado (1.430 euros el metro 

cuadrado). Le siguen Oviedo (1.298 euros) y Avilés (1.041 euros). En el 

lado contrario se sitúan Mieres y Langreo, con los precios más bajos en 

torno a 770 euros el metro cuadrado. 

 

 

 

Cuadro 

Evolución del precio medio de la vivienda libre en los principales municipios 
asturianos 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Avilés 1.078 1.116 1.085 1.054 1.041 

Gijón 1.310 1.333 1.369 1.391 1.430 

Langreo  854 782 764 814 790 

Mieres 764 790 796 826 760 

Oviedo  1.326 1.276 1.278 1.306 1.298 

Siero 1.030 1.011 1.025 1.087 1.022 
Unidad: euros por metro cuadrado 
Fte: elaboración propia a través de datos del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana 
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Gráfico 

Precio medio de la vivienda libre por CCAA 

(2020) 

 

Unidad: euros por metro cuadrado 
Fte: elaboración propia a través de datos del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana 
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Cuadro 

Evolución del precio medio de la vivienda libre por CCAA 

 
2016 2017 2018 2019 2020 

Var 
2020/19 

Var 
2020/16 

Andalucía 1.216 1.232 1.268 1.308 1.301 -0,5 7,0 

Aragón 1.184 1.169 1.189 1.221 1.198 -1,9 1,2 

Asturias 1.275 1.275 1.272 1.279 1.264 -1,2 -0,9 

Baleares 2.052 2.132 2.240 2.361 2.373 0,5 15,6 

Canarias 1.353 1.409 1.467 1.519 1.506 -0,9 11,3 

Cantabria 1.466 1.479 1.449 1.466 1.437 -2,0 -2,0 

Cast. León 1.058 1.047 1.041 1.040 1.027 -1,3 -2,9 

Cast. La 
Mancha 878 875 875 884 873 -1,2 -0,6 

Cataluña 1.763 1.857 1.955 2.029 2.002 -1,3 13,6 

C. 
Valenciana 1.153 1.152 1.181 1.225 1.206 -1,6 4,6 

Extremadura 872 862 861 859 854 -0,6 -2,1 

Galicia 1.192 1.188 1.189 1.199 1.198 -0,1 0,5 

Madrid 2.169 2.290 2.484 2.626 2.603 -0,9 20,0 

Murcia 982 976 979 991 967 -2,4 -1,5 

Navarra 1.318 1.339 1.363 1.434 1.409 -1,7 6,9 

País Vasco 2.369 2.387 2.364 2.403 2.382 -0,9 0,5 

La Rioja 1.085 1.082 1.114 1.100 1.095 -0,5 0,9 

España 1.503 1.539 1.591 1.641 1.623 -1,1 8,0 
Unidad: euros por metro cuadrado 
Fte: elaboración propia a través de datos del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana 
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Cuadro 

Evolución del precio medio de la vivienda protegida por CCAA 

 
2016 2017 2018 2019 2020 

Var 
2020/19 

Var 
2020/16 

Andalucía 1.068 1.106 1.102 1.094 1.115 1,9 4,4 

Aragón 1.035 1.068 1.030 1.026 1.063 3,6 2,7 

Asturias 1.082 1.075 1.083 1.081 1.083 0,2 0,1 

Baleares 1.115 1.062 1.066 1.070 1.067 -0,3 -4,3 

Canarias 975 987 964 988 971 -1,7 -0,4 

Cantabria 1.049 1.054 1.038 1.046 1.057 1,1 0,8 

Cast. León 989 999 994 982 995 1,3 0,6 

Cast. La 
Mancha 948 960 974 969 980 1,1 3,4 

Cataluña 1.206 1.215 1.212 1.206 1.211 0,4 0,4 

C. Valenciana 1.099 1.096 1.098 1.089 1.098 0,8 -0,1 

Extremadura 744 759 753 761 769 1,1 3,4 

Galicia 931 949 935 935 942 0,7 1,2 

Madrid 1.363 1.375 1.359 1.371 1.382 0,8 1,4 

Murcia 984 985 990 986 985 -0,1 0,1 

Navarra 1.174 1.166 1.158 1.134 1.167 2,9 -0,6 

País Vasco 1.150 1.142 1.137 1.156 1.140 -1,4 -0,9 

La Rioja 1.027 1.036 1.033 1.032 1.046 1,4 1,9 

España 1.113 1.132 1.128 1.126 1.134 0,7 1,9 
Unidad: euros por metro cuadrado 
Fte: elaboración propia a través de datos del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana 
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4.4 EJECUCIONES HIPOTECARIAS 
 
 

En el año 2020 consecuencia de la pandemia y las malas condiciones 

laborales que veníamos arrastrando antes de la llegada del COVID han 

provocado que muchos ciudadanos no puedan hacer frente al pago de sus 

deudas hipotecarias. Las cifras reflejan cómo en el año 2020 se han 

disparado las certificaciones por ejecuciones hipotecarias, no obstante cabe 

destacar que estas certificaciones no terminan todas en desahucio debido a 

que puede haber una renegociación de las condiciones.  

En el conjunto del año, de acuerdo con los datos del INE, se realizaron un 

total de 442 certificaciones en Asturias. De las que 194 fueron sobre 

vivienda de personas físicas, aumentando un 38,6% en comparación con el 

año anterior (27,4% en el conjunto del país). 
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Cuadro 

Certificaciones por ejecuciones hipotecarias  por CCAA 

(2020) 

 
Total fincas Viviendas 

Viviendas de 
personas 

físicas 

Viviendas de 
personas 
jurídicas 

Andalucía 6.257 3.538 1.856 1.682 

Aragón 657 383 274 109 

Asturias 442 283 194 89 

Baleares 604 372 138 234 

Canarias 1.030 603 298 305 

Cantabria 1.030 505 113 392 

Cast. León 1.295 573 272 301 

Cast. La Mancha 1.609 835 421 414 

Cataluña 6.181 3.492 2.027 1.465 

C. Valenciana 7.579 4.643 1.917 2.726 

Extremadura 375 151 125 26 

Galicia 1.785 793 243 550 

Madrid 2.595 1.290 865 425 

Murcia 2.505 1.109 416 693 

Navarra 116 61 54 7 

País Vasco 178 102 98 4 

La Rioja 477 148 92 56 

España 34.750 18.903 9.407 9.496 
Fte: elaboración propia a través de datos del INE, Estadística sobre Ejecuciones Hipotecarias 
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CAPÍTULO 6. INVESTIGACIÓN, 
DESARROLLO TECNOLÓGICO E 
INNOVACIÓN (I+D+i) 

 

El COVID ha acelerado el proceso de digitalización en que 

estábamos inmersos. La importancia que Europa ha 

concedido a la digitalización ha quedado patente en los fondos 

de recuperación, donde la Comisión Europea ha marcado 

como directrices que en la elaboración de los planes de 

recuperación de los estados miembros, al menos el 20% de los 

fondos debe ir a proyectos de transición digital, 

particularmente en las PYMEs. 

El gasto en I+D en Asturias acumula cuatro años de 

crecimiento continuado, tras el mínimo alcanzado en 2015. En 

el año 2019, supone el 0,82% sobre el PIB, muy por debajo de 

la media nacional (1,25%) y lejos de la media europea (2,14%). 

Las medidas para hacer frente a la pandemia, el 

distanciamiento social y el confinamiento, han supuesto una 

verdadera revolución de las TICs en la forma de relacionarse 

de los ciudadanos en todos los ámbitos de la vida, a la vez que 

dejaron notar con fuerza las brechas digitales existente. 



       Secretaría de Política Sindical 

 

216 

 

 

 

1. POLÍTICAS DE I+D 

 

2. INDICADORES DE I+D 

 

3. El PROCESO DE DIGITALIZACIÓN 

 
4. INDICADORES DE SOCIEDAD DE LA INFORMACIÓN 

 
4.1 Equipamiento de los hogares 

 

4.2 Uso de las TICS por las empresas 
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1. POLÍTICAS DE I+D 

 

 UNIÓN EUROPEA 

 

La importancia que la Unión Europea otorga a la investigación y el 

desarrollo tecnológico se hizo patente en la Estrategia Europa 202039. 

Esta Estrategia tenía tres prioridades lograr un crecimiento inteligente, 

sostenible e integrador. En el caso del crecimiento inteligente se perseguía 

el desarrollo de una economía basada en el conocimiento y la innovación. 

Así, uno de los cinco objetivos de esta Estrategia era que el gasto en I+D 

en Europa se situara en el 3% del PIB a finales de 2020. España fijó un 

objetivo menos ambicioso (2%).  

La mayor parte de las actividades de investigación y desarrollo de la Unión 

Europea se encuadran en un programa marco: Horizonte 2020. Se trata 

del programa de financiación de la investigación y la innovación de la Unión 

Europea para el periodo 2014-20, que destaca como el más ambicioso que 

se había adoptado hasta el momento. 

Los objetivos de este Programa son:  

 Crear una ciencia de excelencia que permita reforzar la posición de la 

Unión Europea en el panorama científico mundial 

 Desarrollar tecnologías y sus aplicaciones para mejorar la 

competitividad europea  

 Investigar en las grandes cuestiones que afectan a los ciudadanos 

europeos 

La Unión Europea da un paso más en su apuesta decidida por reforzar la 

investigación y la innovación, y así en el año 2019 propone la creación del 

Consejo Europeo de Innovación, y que sería una realidad en el año 

2021. Si bien la irrupción del Covid ha cambiado el panorama por completo. 

 

 
39 Aprobada por el Consejo Europeo en 2010 
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Para afrontar la crisis derivada de la pandemia, la Unión Europea elabora un 

plan europeo de recuperación con el objetivo de situar a Europa en la senda 

de recuperación resiliente, sostenible y justa. Así, en julio del año 2020 

aprueba el Next Generation EU cuyos fondos se destinarán a financiar la 

recuperación y transformación económica de Europa tras los efectos 

devastadores que ha dejado la pandemia, y sentará las bases para una 

Europa moderna y más sostenible. En definitiva, una Europa más 

ecológica, digital y resiliente.  

A finales del año 2020, se ha alcanzado un acuerdo político entre el 

Parlamento Europeo y el Consejo sobre el nuevo programa de investigación 

y desarrollo de la Unión Europea: Horizonte Europa para el periodo 

2021-27, y que sustituye al anterior Horizonte 2020. Este nuevo programa 

contará con un presupuesto de 95.500 millones de euros (a precios 

corrientes), lo que supone un aumento del 30% respecto a Horizonte 2020 

(para la UE-27 a precios constantes) y lo convierte en el programa de 

investigación e innovación más ambicioso del mundo. 

 

 

 ESPAÑA 

 

El Programa Marco de I+D+i de la Unión Europea (Horizonte 2020) en 

España ha tenido una enorme transcendencia. En el periodo 2014-19, y a 

falta de conocer las cifras del año 2020, las entidades españolas han 

captado 4.762 millones de euros para desarrollar actividades de I+D+i. Con 

ello, España destaca como el cuarto país que mayor volumen de recursos ha 

alcanzado, por detrás de Alemania, Reino Unido y Francia. 
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El sistema de ciencia, tecnología e innovación español se enmarca en la 

Estrategia Española de Ciencia y Tecnología y de Innovación 2013-

202040. Esta Estrategia alinea sus objetivos con los establecidos por la 

Unión Europea en el programa Horizonte 2020, y su propósito general es 

promover el liderazgo científico, tecnológico y empresarial del país. Para ello 

se establecen cuatro objetivos generales: el reconocimiento y promoción del 

talento en I+D+i y su empleabilidad, fomento de la investigación científica y 

técnica de excelencia, impulso de liderazgo empresarial en I+D+i y fomento 

de actividades de I+D+i orientadas a los retos globales de la sociedad. En 

esta estrategia también se revisa a la baja el objetivo europeo, de dedicar 

el 3% del PIB a I+D en el año 2020, hasta el 2% del PIB en el caso de 

España. 

Para cumplir con los objetivos fijados en la Estrategia Española de Ciencia, 

Tecnología e Innovación 2013-2020, el Gobierno aprueba en el año 2018 el 

Plan Estatal de Investigación Científica y Técnica y de Innovación 

2017-2020. 

La irrupción de la pandemia en el año 2020 configura un escenario 

completamente diferente. La aprobación del Next Generation EU por parte 

de la Unión Europea supone un hito por el fuerte volumen de recursos 

económicos que va a movilizar. No obstante, la captación de estos fondos 

está condicionada a la presentación de un plan de inversiones y reformas, 

con el objetivo de modernizar la economía, y donde la I+D+i será el motor 

de la productividad y la competitividad.  

En este nuevo escenario, el papel de la ciencia y el acceso al conocimiento 

se configuran como palancas esenciales en los planes de reconstrucción de 

España y de la Unión Europea. El Gobierno aprueba41 en septiembre de 

2020 la Estrategia Española de Ciencia, Tecnología e Innovación 

2021-27, que se configura como el marco de referencia plurianual de la 

investigación científica, técnica y de innovación. En ella se define como uno 

de los objetivos prioritarios elevar el gasto en I+D hasta el 2,12% del PIB 

en 2027. 

 

 
41 Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de septiembre de 2020 



       Secretaría de Política Sindical 

 

220 

 

Esta Estrategia se configura como el instrumento para consolidar y reforzar 

el sistema de ciencia, tecnología e innovación, articulando este con las 

políticas de la Unión Europea, lo que contribuirá a generar sinergias, 

especialmente con el programa Horizonte Europa 2021-27. De manera que 

en línea con Horizonte Europa, la Estrategia defiende la inclusión de los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 entre las prioridades 

y los objetivos de I+D+i, que serán clave en la dirección estratégica que 

deben seguir los planes y programas de financiación estatal y regional. 

El Ministerio de Ciencia e Innovación ha presentado en febrero de 2021 el 

Pacto de Estado por la Ciencia y la Innovación en España. Desde la UGT se 

han hecho una serie de propuestas para que dicho Pacto sea efectivo y que 

se pueden resumir en: aumento de la oferta de empleo público en los 

organismos públicos de investigación y potenciando asimismo un desarrollo 

de la carrera profesional en los mismos, reducir drásticamente la 

precariedad, activar un plan de retorno del talento joven emigrado al 

extranjero ofreciendo salarios dignos y condiciones laborales atractivas 

(como podría ser un modelo de contratos tipo Tenure Track, contratos 

temporales de cinco años convertibles en permanentes tras una 

evaluación), aumentar el gasto destinado a la I+D para lograr el objetivo 

del 3% del PIB en todos los estados miembros de la UE con el horizonte 

2030, recuperar la Comisión Interministerial de Ciencia y Tecnología y 

volver a unificar los Ministerios de Universidades y Ciencia e Innovación, 

reformar la Agencia Estatal de Investigación desde el punto de vista 

financiero y de los recursos humanos, establecer mecanismos adecuados de 

la I+D empresarial priorizando las subvenciones y abandonando la política 

de créditos. 
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 ASTURIAS 

 

La investigación y el desarrollo tecnológico vienen mostrando una 

importancia creciente. La Comisión Europea, en su último periodo de 

programación 2014-2020, establece como condición su apoyo a inversiones 

en investigación e innovación del Fondo Europeo de Desarrollo Regional 

(FEDER) la existencia de una estrategia regional para una especialización 

inteligente. Asimismo, el 60% de los recursos FEDER se centrarán en 

investigación e innovación, mejor uso de las TICs, competitividad de las 

PYMES, eficiencia energética. 

 

En abril de 2014, el Gobierno Regional aprueba la estrategia Asturias RIS 

3. Esta estrategia tiene su fundamento en identificar las fortalezas de la 

región y por tanto sus ventajas competitivas para centrar los recursos en 

estas áreas. En esta estrategia se identifican 4 familias: materiales 

avanzados y nanotecnología; fabricación y procesos avanzados; 

biotecnología y TIC. Y en concreto se definen 17 prioridades temáticas 

agrupadas en 6 campos de especialización. 

 

En noviembre de 2020, el Gobierno Regional presenta una evaluación 

intermedia de la Estrategia. Cabe señalar que este análisis temporal va 

desde el año 2015 a 2019 por lo que la evaluación es provisional ya que la 

RIS3 se encuentra todavía en ejecución, teniendo en cuenta lo anterior el 

nivel de ejecución presupuestaria se eleva a 187 millones de euros, de los 

que 112,2 millones corresponden a la inversión pública regional y 74,8 

millones restantes a la inversión privada. 

 

El Programa Operativo FEDER Asturias 2014-20 es la principal fuente de 

financiación pública, aportando 68,9 millones hasta el año 2019, que han 

permitido la realización de 1.352 proyectos en los que han participado 489 

entidades. 
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Cuadro 

Ejecución presupuestaria 2015-19 de la RIS3. Asturias 

  

Pública 112,2 

FEDER Regional 68,9 

Otra financiación regional 43,1 

Privada 74,8 

TOTAL 187,0 
Unidad: millones de euros 
Fte: IDEPA, Evaluación Intermedia de la RIS3 de Asturias 2014-20 

 

 

 

El marco programático principal de la política de ciencia, tecnología e 

innovación de Asturias lo constituye el Plan de Ciencia, Tecnología e 

Innovación 2018-22. En éste se definen cinco objetivos estratégicos y 

cuenta con un marco presupuestario de 447,5 millones de euros para 

alcanzar dichos objetivos. 

 

 

 

Cuadro 

Desglose presupuestario del PCTI 2018-22. Asturias 

Objetivos estratégicos  Millones € 

Formación y capacitación de los rrhh en I+D+i  32,4 

Conocimiento científico y tecnológico de la región 258,0 

Competitividad empresarial 54,6 

Innovación del sistema público 87,9 

Retos de la sociedad 14,7 

TOTAL 447,5 
Unidad: millones de euros 
Fte: Plan de Ciencia y Tecnología de Asturias 2018-22 
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2. INDICADORES DE I+D 

 

El gasto en investigación y desarrollo en Asturias durante el año 2019 

(último dato disponible) se cifró en 195,6 millones de euros. Esto supone 

una subida interanual del 3,8% (7,1 millones más), acumulando cuatro 

años de crecimiento continuado, tras el mínimo logrado en el año 2015, 

a pesar de esta subida todavía nos encontramos muy lejos de los niveles de 

gasto existentes antes de la irrupción de la crisis del año 2009. En el 

conjunto del país, el gasto en I+D en el año 2019 supera los 15.572 

millones de euros y muestra un crecimiento interanual superior al de 

Asturias, con un 4,2%, acumulando cinco años de subida continuada y 

lográndose en este último año el valor máximo de la serie histórica. 

En términos de esfuerzo sobre el PIB supone un 0,82% sobre el PIB 

regional, muy por debajo de la media nacional (1,25%). Lejos de la media 

europea (2,14%) y del objetivo fijado por Europa en la Estrategia Europa 

2020, en la que se ponía como objetivo que el gasto en I+D supusiera un 

3% del PIB, España había sido menos ambiciosa y había situado este 

objetivo en el 2% del PIB. Asturias ocupa las últimas posiciones de gasto en 

el ranking autonómico con el sexto menor esfuerzo del país. Se aprecian 

fuertes disparidades entre comunidades autónomas que van desde el mayor 

esfuerzo logrado por el País Vasco (1,97%) y el menor de Baleares 

(0,40%). Además del País Vasco, otras cuatro comunidades autónomas se 

sitúan por encima de la media nacional: Madrid (1,71%); Navarra (1,67%); 

Cataluña (1,52%) y Castilla y León (1,35%). 
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Cuadro 

Gasto interno en I+D  

 
ASTURIAS ESPAÑA Peso Asturias 

sb España (%) 

% sobre PIB 

 ASTURIAS ESPAÑA 

2016 161,4 13.259,8 1,22 0,74 1,19 

2017 182,5 14.063,4 1,30 0,81 1,21 

2018 188,5 14.945,7 1,26 0,81 1,24 

2019 195,6 15.572,1 1,26 0,82 1,25 

2019/18 (%) 3,8 4,2 - - - 

Datos año 2017 provisionales, 2018 avance y 2019 primera estimación 
Unidad: millones de euros, salvo indicación en contrario 
Fte: INE, Estadística de I+D 2019 
 

 

Cuadro 

Evolución del gasto interno en I+D. Asturias-España 

 

Unidad: millones de euros 
Fte: INE, Estadística de I+D  
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Gráfico 

Evolución de los gastos internos en I+D sobre el PIB. Asturias-España-UE-28 

 

Fte: INE, Estadística de I+D 2019 y eurostat 
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Gráfico 

Gastos internos en I+D sobre el PIB por CCAA 

 (2019) 

 

Fte: INE, Estadística de I+D 2019 
 

Analizando el gasto en I+D por sectores de ejecución, la distribución del 

gasto difiere a nivel regional y nacional. En Asturias, las empresas destacan 

con el mayor gasto en I+D que supone el 58,1% del total de gasto regional, 

superando a la media del país (56,1%). El segundo sector con mayor gasto 

es la enseñanza superior que aglutina el 29,2% del gasto total asturiano, 

nuevamente por encima de la media (26,6%). El gasto de las 

administraciones públicas en Asturias representa el 12,7% del total, siendo 

en este caso inferior al de España con un 17%. 
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Cuadro 

Evolución de los gastos internos en I+D por sectores de ejecución (%) 

 ASTURIAS ESPAÑA 

 Empresas AAPP Enseñanza 
superior 

IPSFL Empresas AAPP Enseñanza 
superior 

IPSFL 

2016 46,1 18,0 35,8 0,1 53,7 18,5 27,5 0,2 

2017 53,9 14,1 31,9 0,1 55,0 17,7 27,1 0,2 

2018 60,2 12,6 27,2 0,0 56,5 16,8 26,4 0,3 

2019 58,1 12,7 29,2 0,0 56,1 17,0 26,6 0,3 

IPSFL: Instituciones Privadas sin Fines de Lucro 
Fte: elaboración propia a través de datos de INE, Estadística de I+D  
 

 

 

El personal empleado en Asturias en actividades en I+D viene 

aumentando desde el año 2015 hasta alcanzar los 3.713 empleos en 

equivalencia a jornada completa en el año 2019, esto supone una subida 

interanual del 11,4% (382 empleos más), que representa el 9,6 por mil 

ocupados en la región. Esta importancia de personas empleadas en la I+D 

sobre el total de ocupados en la región viene creciendo de forma continua, a 

pesar de ello esta tasa es inferior a la media del país donde 11,7 por mil 

ocupados se dedican a empleos relacionados con la I+D, con la octava 

menor ratio del país y lejos de País Vasco, Madrid y Navarra donde cuentan 

con mayores tasas. En Asturias, el sector enseñanza superior es donde se 

concentra mayor empleo en actividades de I+D con el 45% del total (36% 

en España), seguido del ámbito empresarial con el 41,4%, menor a las 

empresas españolas que aglutinan el 46% del total. 

El peso de las mujeres empleadas en I+D sigue siendo bajo, en torno 

al 40% del total todos los años. En el año 2019, esta participación femenina 

ha sufrido una intensa caída, pasando de concentrar el 43,3% en 2018 al 

38,6% en 2019. 
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La cifra de investigadores también viene aumentando en los últimos años, 

alcanzando los 2.633 en el año 2019, un 14,5% más que el año anterior. El 

valor más elevado desde que existen registros en Asturias. Este personal 

supone una ratio de 6,8 investigadores por cada mil ocupados en Asturias, 

por debajo de la media (7,3 por mil ocupados), y nuestra región escala 

posiciones en el ranking de comunidades autónomas hasta situarse en 

séptimo lugar entre aquellas con mayor número de investigadores. Las 

comunidades con mayor personal investigador vuelven a coincidir (País 

Vasco, Madrid y Navarra).  

En el caso de los investigadores las mujeres asturianas nuevamente 

tienen una menor participación sobre el total (38,7%) y situándonos a 

la cola con la menor proporción de mujeres investigadoras, tan solo 

superada por País Vasco donde el porcentaje de mujeres investigadoras es 

del 36,2%. 

 

Gráfico 

Evolución del personal empleado en actividades de I+D. Asturias 

 

Fte: elaboración propia a través de datos de INE, Estadística de I+D  
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Cuadro 

Evolución del personal en I+D e investigadores 

 ASTURIAS ESPAÑA 

 Personal 
en I+D 

Personal 
en I+D: 
mujeres 

Investigadores 
Investigadores: 

mujeres 
Personal 
en I+D 

Personal 
en I+D: 
mujeres 

Investigadores 
Investigadores: 

mujeres 

2016 8,1 3,2 5,4 2,1 11,2 4,5 6,9 2,7 

2017 8,3 3,2 5,6 2,2 11,5 4,6 7,1 2,7 

2018 8,5 3,7 5,9 2,6 11,7 4,7 7,2 2,8 

2019 9,6 3,7 6,8 2,6 11,7 4,8 7,3 2,9 
Equivalentes en jornada completa 
Unidad: tasa por mil ocupados 
Fte: elaboración propia a través de datos de INE, Estadística de I+D y Encuesta de Población 
Activa 
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Empleo en actividades de I+D. Año 2019 
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3. DIGITALIZACIÓN 
 

 

En el contexto europeo, en el año 2017 se realizó una revisión de la 

Estrategia del Mercado Único Digital42 en la que se concluyó que los 

resultados obtenidos eran insuficientes y se planteó la necesidad de 

rediseñar la Estrategia para avanzar hacia una economía digital sin 

dilaciones. Así, a mediados del año 2019 los Jefes de Gobierno de los 

Estados Miembros alcanzaron un consenso para impulsar la competitividad 

en la Unión y favorecer la cohesión digital. Desde finales de 2019, la nueva 

Comisión Europea presentó el Paquete Digital en febrero de 2020. 

 

El panorama cambia radicalmente con la irrupción de la pandemia, que ha 

supuesto una aceleración en el proceso de digitalización. Internet ha 

permitido que parte de la actividad económica y social haya podido 

continuar desarrollándose en un contexto dominado por las limitaciones 

sobre la interacción social impuestas por la crisis sanitaria. 

 

El Plan de Recuperación, aprobado por el Consejo Europeo en julio de 

2020, ha situado la transformación digital, junto con la ecológica, en uno de 

los ejes fundamentales sobre los que deben pivotar las inversiones de los 

Estados Miembros. Este Plan destaca por el elevado nivel de recursos que 

movilizará (750 mil millones de euros), la mayor parte de recursos se 

instrumenta por el Mecanismo Europeo de Recuperación y Resiliencia 

destinado a inversiones en proyectos digitales y medioambientales además 

de reformas estructurales para fortalecer las economías de los estados 

miembros. 

 

 

 

 

 
42 Adoptada en mayo de 2015 
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La orientación de este Plan hacia la transformación digital se ha hecho 

patente en las directrices marcadas por la Comisión Europea para la 

elaboración de los planes de recuperación de los estados miembros donde 

establece que al menos el 20% de los fondos de dicho Mecanismo 

deberán ir destinados a proyectos de transición digital, 

particularmente en las pymes. 

 

A nivel nacional se ha elaborado la Estrategia España Digital 202543 

donde se recoge un conjunto de medidas, reformas e inversiones, que giran 

en torno a diez ejes estratégicos y que van en línea con la política digital 

establecida por la Comisión Europea para el nuevo periodo. Esta Estrategia 

España Digital 2025 se configura como la herramienta para la 

transformación digital de España, y se alinea con la Estrategia Española de 

Ciencia, Tecnología e Innovación 2021-2027 para dar respuesta a los 

desafíos de los sectores estratégicos nacionales a través de la I+D+i. 

 

La Estrategia España Digital 2025 contempla la puesta en marcha de un 

conjunto de reformas estructurales durante el periodo 2020-22, que se 

concretan en torno a 50 medidas alineadas con las políticas digitales 

marcadas por la Comisión Europea para el nuevo periodo. 

En el siguiente cuadro se recoge de forma resumida los distintos ejes así 

como los objetivos que se persiguen alcanzar en el año 2025. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

43 Presentada en julio de 2020 
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Cuadro: ejes y objetivos de la Estrategia España Digital 2025 

 Meta 2025 

Conectividad digital y eliminación brecha digital 100% de la población con 
cobertura 100 Mbps 

Impulso de la tecnología 5G 100% del espectro 
radioeléctrico preparado 

para el 5G 
Competencias digitales 80% de las personas con 

competencias digitales 
básicas (50% mujeres) 

Ciberseguridad 20.000 nuevos especialistas 
en ciberseguridad, IA y 

Datos 
Transformación digital del sector público 50% de los servicios 

públicos disponibles en app 
móvil 

Transformación de la empresa y emprendimiento 
digital 

25% de contribución del 
comercio electrónico al 

volumen de negocio PYME 
Proyectos tractores de digitalización sectorial 10% reducción emisiones 

CO2 por efecto de la 
digitalización 

España polo de atracción de inversiones y talento del 
sector audiovisual 

30% de la producción 
audiovisual en España  

Economía del dato e inteligencia artificial 25% de las empresas 
utilicen IA y Big Data 

Derechos digitales Una carta nacional sobre 
derechos digitales 

 

 

Con la finalidad de impulsar el despliegue de la Agenda España Digital 2025, 

el Gobierno de España presentó en diciembre de 2020 tres planes: el Plan 

de Conectividad, la Estrategia de Impulso al 5G y la Estrategia Nacional de 

Inteligencia Artificial. A comienzos del año 2021, presenta tres nuevos 

planes, que junto con los anteriores, constituyen el grueso de la Agenda: el 

Plan de Digitalización de PYMES, el Plan de Digitalización de las 

Administraciones Públicas y el Plan Nacional de Competencias Digitales. Los 

tres aglutinan una inversión prevista de más de 11.000 millones de euros 

para los próximos tres años con el objetivo de acelerar el proceso de 

digitalización de España. 
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4. INDICADORES DE SOCIEDAD DE 
LA INFORMACIÓN 

La transformación digital era una realidad, no sólo en el proceso productivo 

sino en la vida diaria de la ciudadanía. La nueva realidad consecuencia de la 

pandemia ha disparado el uso de estas herramientas de manera 

exponencial. Las medidas de distanciamiento social y el confinamiento para 

evitar la propagación del virus supusieron una verdadera revolución en la 

forma de relacionarse de los ciudadanos en todos los ámbitos de la vida, y 

las TICs adquirieron un rol decisivo en nuestra rutina, a la vez que dejaron 

notar con fuerza las brechas digitales existentes. 

 

En el educativo, las tecnologías de la información y comunicación han 

permitido continuar la formación a través de clases online tras la 

suspensión de las clases presenciales y el cierre de centros educativos. 

 

También han sido en la mayoría de los casos la única vía para comunicarnos 

con la administración y realizar trámites debido al cierre de oficinas de 

atención al público.  

 

En el ámbito laboral, el teletrabajo se mostró como un mecanismo eficaz 

para asegurar el mantenimiento de la actividad y el empleo, garantizando la 

prevención frente a los contagios. Esta forma de organización del trabajo 

apenas tenía repercusión en nuestro país antes del COVID en comparación 

con otros países de la Unión Europea, también su uso fue menor en España 

tras la eclosión de la pandemia. Destaca el caso de Finlandia donde el 

teletrabajo llegó a alcanzar el 60%, en España se estima que rondaría el 

30%. 

El temor sobre la aparición de nuevas pandemias hace prever que la 

permanencia del teletrabajo proseguirá una vez se haya superado la actual 

crisis sanitaria. La cada vez mayor implantación del teletrabajo ha llevado al  

Gobierno de España a regular esta forma de organizar el trabajo44. 

 
44 RD-Ley 28/2020, 22 septiembre, de trabajo a distancia 
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El teletrabajo podría constituir un elemento importante a la hora de afrontar 

el problema de la despoblación, ya que la posibilidad de trabajar de manera 

remota permite fijar población en zonas despobladas del mundo rural y 

generar dinamismo económico, además de otros aspectos positivos como la 

mejora de la conciliación de la vida familiar y laboral. 

 

Las TICs han sido también una herramienta clave para minimizar el impacto 

de las medidas de contención y restricciones a la actividad productiva. En lo 

referente al comercio online ha experimentado una fuerte escalada, 

durante el confinamiento permitiendo a muchas empresas continuar con su 

actividad. 

 

En las relaciones sociales y familiares han sido esenciales para 

mantener el contacto y la interacción social, siendo la única vía de 

comunicación en los meses más duros del confinamiento. 

 

A pesar de las ventajas que nos ofrecen las TICs, el desigual acceso a ellas 

puede constituir una barrera a la cohesión social y territorial. La pandemia 

vino a poner de manifiesto las fuertes brechas existentes en el ámbito de 

la digitalización.  

 

Estas brechas se manifiestan en diferentes ámbitos: el desigual acceso a las 

TICs entre el mundo rural y el urbano que limita la igualdad de 

oportunidades educativas y laborales, también las desigualdades 

socioeconómicas de la población se traducen en un desigual 

aprovechamiento de las ventajas de la digitalización, las brechas se 

extienden además al tejido productivo, donde el tamaño de las empresas 

constituye una barrera a la hora de lograr un mayor grado de digitalización, 

lo que se traduce en una menor respuesta de adaptación al nuevo contexto 

digital  impuesto por la pandemia o también una menor posibilidad de 

aplicar medidas como el teletrabajo a sus empleados, lo que dificulta el 

mantenimiento de su actividad productiva y el empleo. 
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Desde la UGT ponemos el foco en esta problemática y la necesidad de 

combatir la brecha digital desde todos los ámbitos. Por tanto el proceso de 

digitalización deber ir acompañado de medidas que garanticen la igualdad 

de oportunidades y un acceso a las redes para todos los grupos, para logar 

que las ventajas que ofrecen las nuevas tecnologías sean aprovechadas por 

toda la sociedad con independencia de su lugar de residencia, situación 

económica... 

 

A continuación se hace un breve análisis de los indicadores en relación al 

equipamiento de los hogares y del uso de las tecnologías de la información 

y la comunicación por parte de las empresas. 

 

 

 

4.1 Equipamiento de los hogares 

 

De acuerdo con los datos recogidos en la Encuesta sobre Equipamientos y 

uso de las Tecnologías de la Información y la Comunicación en los Hogares, 

que elabora el INE, los hogares en Asturias tienen un menor equipamiento 

de TICs que la media española. 

 

El 79,2% de los hogares asturianos dispone de ordenador (81,4% en 

España), el sexto menor del país. En el caso de acceso a internet, el 

93,4% de los hogares en Asturias dispone de conexión también por debajo 

de la media española (95,4%), el tercer porcentaje más bajo. Los hogares 

que disponen de conexión a través de banda ancha, se sitúan en el 

93,2% (95,3% a nivel nacional), siendo en este caso el segundo menor 

porcentaje del país. 

Madrid destaca con los indicadores TIC más altos y Galicia con los menores. 
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En cuanto al uso que los niños de 10 a 15 años hacen de las TICs 

Asturias se sitúa por encima de la media, con la excepción de los que 

disponen de teléfono móvil. Los niños asturianos que han utilizado un 

ordenador en los últimos tres meses se sitúan en el 94,9% frente al 91,5% 

de la media nacional, y el 95,3% de los niños asturianos han utilizado 

internet en los últimos tres meses (94,5% en España). En cuanto al número 

de niños que dispone de teléfono móvil se cifra en el 65,7% en Asturias 

(69,5% en España). 
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Equipamiento de los hogares. Año 2020 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
Fte: INE, Encuesta sobre Equipamientos y 
uso de Tecnologías de Información y 
Comunicación en los Hogares 2020 
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Cuadro 

Uso de ordenador, internet y móvil. Asturias-España 

(2020) 

 Usuarios 
de 

ordenador1 

Usuarios 
de 

internet1 

Niños que 
disponen de 

teléfono 
móvil 

Asturias 94,9 95,3 65,7 

España 91,5 94,5 69,5 
1En los últimos tres meses 
Niños de 10 a 15 años 
Fte: INE, Encuesta sobre Equipamientos y uso de Tecnologías de Información 

y Comunicación en los Hogares 2020 
 

 

 

 

4.2 Uso de las TICs por las empresas 

 

 
 

Las empresas asturianas, en general, hacen un uso de las TICS menor 

a la media del resto del país, en cuanto a uso de Big Data, robótica o 

servicios de cloud. En cambio, la utilización de la tecnología de impresión 

3D  tiene un mayor grado de penetración entre las empresas asturianas que 

en las españolas.  

 

El porcentaje de empresas regionales que utilizaron grandes fuentes de 

datos se situó en el 5,8%, lejos de la media española (8,5%) y de Madrid 

que destaca con el valor más elevado del conjunto autonómico con un 

12,1%. 

El 7,8% de las empresas asturianas utilizaron algún tipo de robot frente al 

8,9% de las españolas, en este caso las empresas que mayor uso han 

hecho de la robótica son las localizadas en Navarra con un 15%. 
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La impresión 3D ha sido utilizada por el 6,3% de empresas asturianas, 

superando a la media del país (5%) y próxima a Cataluña que registra el 

valor máximo con un 6,8%. 

El 24,4% de las empresas regionales han comprado algún servicio de cloud 

computing (28,2% en España), y a distancia de Madrid con el 38,5%. 

 

 

 

Cuadro 

Uso de TICs en las empresas1. 

(2019-2020) 

 

% empresas que Asturias España Máximo Mínimo 

Analizaron grandes fuentes de datos (Big Data) 
5,8 8,5 

Madrid 
12,1 

Cantabria 
4,6 

Utilizaron algún tipo de robot 
7,8 8,9 

Navarra 
15,0 

Canarias 
3,3 

Con impresión 3D 
6,3 5,0 

Cataluña  
6,8 

Canarias 
1,4 

Compran algún servicio de cloud computing 
24,4 28,2 

Madrid 
38,5 

Extremadura  
15,4 

1 Empresas con 10 o más empleados 
Fte: INE, Encuesta de Uso de TIC y Comercio Electrónico en las Empresas 2019-20 
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CAPÍTULO 7. DIÁLOGO SOCIAL 

 

 

 

1. CONCERTACIÓN REGIONAL 

 

 

2. NEGOCIACIÓN COLECTIVA 
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1. CONCERTACIÓN REGIONAL 

 

 

 

En el periodo 2016-2020, la Concertación ha estado enmarcada en dos 

grandes acuerdos. El firmado el 4 de Mayo de 2016 bajo el título de 

ACUERDO PARA LA COMPETITIVIDAD ECONÓMICA Y 

SOSTENIBILIDAD SOCIAL (ACESS 2016-2019) y el actual firmado el 1 

de agosto de 2020 para hacer frente a la situación provocada por el COVID-

19 bajo el nombre de CONCERTACIÓN PARA LA RECUPERACIÓN DE 

ASTURIAS (CREA 2020-2021). 

 

 

 

 

 ACUERDO PARA LA COMPETITIVIDAD ECONÓMICA Y 

SOSTENIBILIDAD SOCIAL (ACESS 2016-19) 

 

Destacar como el desarrollo del ACESS 2016-2019 no estuvo exento de 

dificultades generadas por unos años donde se sucedieron acontecimientos 

políticos y económicos que en ocasiones ralentizaron el ritmo de ejecución 

de las medidas del acuerdo. Si bien, desde la UGT estuvimos activos para 

reivindicar su impulso y prueba de ello fueron las cartas que enviamos,  

junto a CCOO y FADE, al entonces Presidente del Gobierno del Principado y 

al Consejero de Industria en Julio de 2016 y Marzo de 2018 

respectivamente. 
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No hay que olvidar como señalamos, la repercusión de los diferentes 

acontecimientos de carácter económico y político sucedidos en el tiempo. 

Así, en nuestra comunidad autónoma nos encontramos con dos prórrogas 

presupuestarias en los años 2016 y 2018, a lo que hay que añadir a nivel 

nacional el retraso para aprobar los Presupuestos Generales del Estado 

hasta el mes de julio de 2018, hecho que tuvo repercusión en las 

transferencias del Estado a las comunidades autónomas y en las entregas a 

cuenta. Así como la prórroga de los mismos en 2019 ante su no aprobación 

en el Congreso que obligó a una convocatoria anticipada de elecciones 

Generales al Gobierno de Pedro Sánchez, tras haber superado con éxito la 

moción de censura al Gobierno de Rajoy en el verano de 2018.  

Fue el año 2019 un año de coincidencia de varios procesos electorales 

(comicios nacionales, autonómicos, locales y europeos) en menos de un 

mes (28 de abril y 26 de mayo). 

 

A pesar de este difícil escenario el balance del ACESS 2016/2019, sus 

resultados y su ejecución ha sido favorable dada la voluntad de los firmante 

de sortear las dificultades y avanzar con un instrumento, el de la 

concertación regional, que se ha mostrado útil para el desarrollo económico, 

social y laboral de Asturias. 

 

Cabe señalar un nivel de ejecución aceptable donde, salvo ciertas 

inversiones por razones presupuestarias y normativas, los niveles al cierre 

del Acuerdo se situaron por encima del 100%.  
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Hemos de destacar las estrategias a adoptar en los diferentes sectores 

señalados como prioritarios en la concertación, la coincidencia en la 

necesidad de impulsar y seguir reivindicando las infraestructuras pactadas 

en la Alianza de Infraestructuras45. Así, como la importancia que para la 

UGT tuvieron los avances en innovación y sostenibilidad social, con un 

impulso del Salario Social, la futura Ley de Garantía de derechos y 

prestaciones vitales donde se ordenan y refuerzan el conjunto de 

prestaciones del Principado de Asturias para cubrir necesidades vitales de 

personas en situación de vulnerabilidad, la política de vivienda desarrollada, 

el decreto de reducción de listas de espera y la coordinación socio-sanitaria, 

entre otros. 

 

Así mismo, hubo importantes avances y logros en políticas de empleo 

plasmadas en las diferentes ayudas y convocatorias del SEPEPA para 

impulsar el empleo, especialmente entre los colectivos con mayores 

dificultades de inserción laboral. Así, como los avances en el campo del 

sector público para estabilizar el empleo. 

 

Dentro de estos acuerdos se negoció la incorporación de cláusulas sociales 

en la contratación pública, un aspecto muy defendido por nuestra 

organización. Todo ello y más, en el desarrollo de las diferentes medidas 

comprendidas en los diferentes campos de actuación del Acuerdo que 

abarcaban: el impulso sectorial y mejora de la competitividad; la inserción 

laboral y mejora de la empleabilidad; el desarrollo territorial sostenible y la 

innovación y la sostenibilidad social 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
45 Constituida en el año 2017 
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 CONCERTACIÓN PARA LA RECUPERACIÓN DE ASTURIAS (CREA 

2020-2021) 

 

Una vez finalizado el ACESS 2016/2019, Gobierno Regional, FADE, CCOO y 

UGT comenzamos los trabajos de negociación, el 3 de diciembre de 2019,  

de cara a abordar una nueva concertación. No obstante, la irrupción a los 

pocos meses en nuestras vidas del COVID nos obligó a reconducir la 

concertación, con acuerdo unánime de todos los agentes implicados en el 

diálogo social regional, para atender las circunstancias sobrevenidas y así 

acordamos la concertación del CREA 2020/2021 con el fin de abordar de 

forma inmediata actuaciones frente a la crisis sanitaria.  

 

Este  nuevo Acuerdo nace con el objetivo de dar una respuesta rápida y 

adaptada a las circunstancias excepcionales provocadas por la nueva 

realidad, y así a diferencia de los anteriores acuerdos de concertación tiene 

una vigencia de dos años, si bien existe el compromiso por parte de los 

firmantes de consensuar las medidas que sean necesarias en 2022 y 2023. 

 

En el CREA se recogen 182 medidas y contempla un volumen de recursos 

de 640 millones de euros. Está estructurado en cinco grandes ejes de 

actuación:  

 

 Reactivación empresarial 

 Impulso a la industria  

 Medidas sanitarias, educativas y sociales  

 Medidas laborales, de empleo y seguridad  

 Igualdad entre mujeres y hombres.  
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 Reactivación Empresarial  

 

En este apartado hemos tenido muy en cuenta la necesidad urgente en 

estos momentos y tras el parón económico generado por la pandemia  de 

reactivar la actividad productiva, con especial atención a sectores más 

afectados como el comercio, turismo, hostelería, construcción, transporte y 

como novedad en un acuerdo de concertación, la actividad cultural, que sin 

duda alguna, ayuda a conformar una sociedad más crítica, creativa e 

innovadora. 

 

Se recogen por tanto en el Acuerdo medidas para sostener la actividad 

productiva y para los colectivos de autónomos muy perjudicados por la 

crisis sanitaria.  

 

Uno de los aspectos que se ha mostrado necesario desarrollar y reforzar 

durante el confinamiento es el relacionado con las tecnologías de la 

comunicación y la digitalización, en ámbitos fundamentales como son el 

teletrabajo, las relaciones con la administración, el acceso a servicios 

públicos o a la educación online. De ahí que hayamos negociado medidas en 

el desarrollo y trasformación digital, tratando de evitar que la brecha digital 

genere nuevos puentes hacia la exclusión social y laboral. 

 

La vuelta a la nueva normalidad exige también actuaciones claves en el 

ámbito de la movilidad y del transporte seguro, desde el impulso de la 

movilidad para el que se recogen entre otras medidas: puesta en marcha 

del Plan de movilidad multimodal en el área metropolitana central, 

reestructuración de líneas de transporte, desarrollo de aplicaciones 

informáticas para acceder al transporte público, planes de movilidad para 

grandes empresas y zonas como el recinto del HUCA o ticket transporte 

asociado a nómina. Todo ello con campañas para sensibilizar a la población 

del uso del transporte público. 
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Todo lo ocurrido en estos meses hace más importante para reactivar la 

economía seguir impulsando la ejecución de infraestructuras claves para 

nuestro desarrollo recogidas en la Alianza de infraestructuras y la necesidad 

de abordar proyectos e inversiones en materia de carreteras o 

infraestructuras industriales (ZALIA, Polígono de Bobes o autopista del 

mar). Para todo se han recogido medidas para simplificar y agilizar trámites 

administrativos así como el papel de la contratación pública para la que se 

retoma la comisión de seguimiento para incorporar cláusulas sociales 

(laborales, medioambientales, de igualdad, de salud laboral….). 

 

 

 

 Impulso a la industria en Asturias 

 

La industria asturiana está inmersa en cambios importantes entre los que 

destacan la descarbonización y la digitalización. A lo que se unen otras 

deficiencias que pueden poner en peligro su viabilidad futura como el 

elevado coste energético, fuerte competencia de países no miembros de la 

Unión Europea con menores exigencias medioambientales y costes en las 

emisiones de CO2. 

 

En este apartado se recogen medidas de promoción de la industria 

asturiana prestando una especial atención a la I+D+i, por la relevancia que 

el proceso de transformación digital tiene en este sector, y otros retos como 

el medioambiental con actuaciones relativas a la economía circular o la 

gestión de residuos. 

 

Además se articulan medidas para la gestión de ayudas para la transición 

energética y para una economía baja en carbono. 
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 Medidas sanitarias, educativas y sociales 

 

Una de las lecciones que nos ha dado esta crisis es la importancia de contar 

con unos servicios públicos de calidad, con un sistema de protección social 

desarrollado y cómo los recursos que destinemos a ellos son una inversión 

en estabilidad, futuro, desarrollo y seguridad. Una evidencia que despeja 

cualquier duda sobre su importancia en el crecimiento y desarrollo 

económico y social y que desvela el modelo de sociedad al que debemos 

aspirar. De ahí que las medidas recogidas tengan como objetivo el reforzar 

nuestros sistemas públicos de sanidad y educación, adaptándose al nuevo 

escenario del COVID19 y atajando las debilidades que han mostrado.  

Asimismo, se recogen actuaciones para reforzar la protección social ante el 

incremento de personas vulnerables y nuevas realidades a las que es 

preciso proteger tras la pandemia, así como para asegurar una política 

pública de vivienda que garantice el acceso a una vivienda digna. 

 

o Dentro de sanidad se recogen actuaciones para reforzar la 

asistencia sanitaria, la vigilancia epidemiológica, la autoprotección de 

los ciudadanos, control y coordinación sociosanitaria de residencias 

de mayores. 

 

o En el área de educación, la crisis sanitaria  ha puesto de manifiesto 

una serie de debilidades del sistema educativo asturiano ante una 

situación como la vivida que es urgente corregir. Deficiencias en: 

recursos técnicos y humanos; en competencias digitales; en 

plataformas para abordar nuevos métodos de enseñanza; en 

educación telemática; en medios y medidas para evitar la brecha 

digital entre alumnos, profesores y familias (tanto por 

infraestructuras y equipos como por formación), o deficiencias y falta 

de coordinación para garantizar la seguridad y salud de profesores y 

alumnos.  
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o En protección social, se abordan medidas para reforzar y extender 

la misma y para ello se propone: reducciones de listas de espera para 

dependencia y Salario Social básico; trasformación digital que 

permita garantizar y mejorar la asistencia asistencial con la puesta en 

marcha de la historia social única; Revisión del Plan Concertado con 

los ayuntamientos garantizando la igualdad del sistema en todo el 

territorio y las ayudas de emergencia; eliminar la pobreza; protocolos 

en centros de mayores frente al COVID; definir un nuevo modelo 

asistencial de mayores y medidas para mejorar la calidad y 

protección social en estos centros; impulsar la aprobación de la ley de 

garantía de derechos y prestaciones sociales y adaptarla al nuevo 

escenario, tanto por la entrada en vigor del ingreso mínimo vital 

como por el que nos ha dejado la pandemia con nuevas necesidades 

o realidades sociales que habrá que atender, así como adaptar y 

modificar la normativa del Salario Social Básico; actualización del 

Plan Autonómico de Inclusión Social y del Plan para personas con 

discapacidad; impulsando y apostando por la vivienda pública en 

alquiler y la vivienda protegida y garantizar el acceso a una vivienda 

digna. 

 

Cabe destacar los avances que ha habido en materia de Salario Social para 

modificar su reglamento, los trabajos en la mesa de MARES (nuevo  modelo 

de atención para residencias de Mayores) y también en materia de vivienda 

para cubrir necesidades ante los efectos del COVID-19. Así como el 

borrador de una estrategia de rehabilitación para la vivienda. 
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 Medidas laborales, de empleo y seguridad 

 

 

El COVID ha provocado un impacto sobre el mercado laboral de elevadas 

proporciones, si bien de no haberse puesto en marcha mecanismos como 

los ERTES los efectos habrían sido aún peores. En este sentido, cabe 

destacar los trabajos realizados en la Comisión de Seguimiento de los 

ERTES ligados al COVID, entre los firmantes del Acuerdo, y que ha 

permitido agilizar y resolver el elevado número de ERTES presentados 

desde el comienzo de la pandemia. 

 

Este nuevo escenario abierto por la crisis sanitaria hace necesario y urgente 

articular políticas activas de empleo para garantizar una reincorporación de 

los desempleados al mercado laboral, prestando especial atención a los 

colectivos con mayores problemas de inserción laboral. 

 

La pandemia también hizo necesario un mayor número de actuaciones en el 

ámbito laboral para minimizar los potenciales riesgos de contagio, así como 

en la elaboración de protocolos y guías para reforzar la seguridad y salud en 

el trabajo y crear entornos laborales seguros. 

 

 

 Igualdad entre mujeres y hombres 

 

La pandemia ha puesto de manifiesto deficiencias como la falta de 

corresponsabilidad en las tareas de cuidado y labores domésticas, y la falta 

de una red en cuanto a los aspectos de los cuidados.  

La irrupción del COVID supuso una doble carga para las mujeres por una 

doble vertiente, por un lado por tener una mayor presencia en los empleos 

considerados como esenciales (sanidad, alimentación, limpieza 

hospitalaria…) y por otro lado, por el cierre de centros escolares, residencias 

y centros de día… que supuso una sobrecarga, al tener que hacerse cargo 

de estos cuidados y continuar con sus obligaciones laborales. 
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A lo anterior hay que añadir las peores condiciones laborales que vienen 

soportando las mujeres con mayores niveles de temporalidad, parcialidad, 

bajos salarios… 

 

En este apartado se aborda la igualdad desde distintos puntos de vista: en 

el sistema educativo, las medidas van dirigidas a incrementar la presencia 

de mujeres en itinerarios STEM46, así como en estudios de FP. También se 

persigue extender la educación de 0 a 3 años. Además se adoptan medidas 

en el campo del empleo, brecha salarial y violencia de género. 

 

 

Cuadro 

Resumen presupuestario del Acuerdo de Concertación para la Recuperación de 
Asturias (CREA 2020-21).  

  

Reactivación empresarial 103.691.879 

Impulso a la industria en Asturias 193.184.292 

Medidas sanitarias, educativas y sociales 188.590.370 

Medidas laborales, de empleo y seguridad 153.666.500 

Igualdad entre mujeres y hombres 1.084.000 

TOTAL 640.217.041 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
46 Acrónimo de los términos en inglés Science, Technology, Engineering y Maths (Ciencia, 
Tecnología, Ingeniería y Matemáticas) 
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2. NEGOCIACIÓN COLECTIVA 

 

 

 

El periodo analizado viene marcado en el ámbito de la negociación colectiva 

por la vigencia de dos acuerdos interconfederales para el empleo y la 

negociación colectiva: el III AENC 2015/2017 y el IV AENC 2018/2020. 

 

Dos acuerdos que han sido referentes a la hora de negociar los convenios 

colectivos a través de la negociación colectiva y que no  han estado exentos 

de dificultades en su aplicación, sobre todo en estos últimos años. A la aún 

vigente reforma laboral, tantas veces reivindicada su derogación por parte 

de nuestra organización, se unió aquí en Asturias la resistencia de la FADE a 

cumplir en un principio lo firmado en el último AENC. No obstante, la 

valoración de estos acuerdos ha sido favorable y la necesidad de abordar 

nuevos acuerdos es irrefutable. Cabe recordar cómo entre otras cuestiones 

el último acuerdo recogía el impulso a los salarios con incrementos que 

podrían alcanzar el 3% (2% más 1% adicional variable); ningún salario por 

debajo de los 1.000 euros en 14 pagas 

 

Desde la UGT en las negociaciones de los convenios hemos prestado 

especial atención a diversos aspectos, como: el registro de jornada, las 

plataformas digitales, el uso de nuevas tecnologías en las relaciones 

laborales, los derechos digitales de los trabajadores, la nueva normativa en 

materia de protección de datos, planes de igualdad e igualdad retributiva, 

etc…. 

 

En resumen para la UGT  los retos de la negociación colectiva han estado 

orientados de cara al cumplimiento de tres derechos esenciales de la 

relación laboral: salario, jornada e igualdad que reclamamos y 

reivindicamos a través del Salario Mínimo Interprofesional, el registro de 

jornada y los planes de igualdad. Reivindicaciones todas ellas que formaban 

parte de la campaña confederal “Tus derechos no se negocian, se cumplen”.  
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Si el año 2020 fue un año más que complicado para la negociación colectiva 

ante la irrupción del Covid, el año 2021 no se presenta mejor, hasta ahora 

carecemos de los compromisos en la negociación que recogen los Acuerdos 

Interconfederales de Negociación Colectiva y un buen número de convenios 

sectoriales de gran importancia deben ser firmados este año. Todo ello 

acompañado de una actitud por parte de la patronal que parece no querer 

hablar de pactos.  

 

No podemos ignorar que en estos momentos la situación grave y 

excepcional consecuencia del COVID plantea un escenario complicado para 

la negociación en los convenios colectivos, pero no podemos dejar que todo 

se salde con devaluaciones salariales como ocurrió en el 2008 y un 

empobrecimiento generalizado de los trabajadores. Nos enfrentamos a un 

reto importante de cómo mantener el empleo, no degradar salarios y 

derechos y regular nuevas formas de trabajo como el teletrabajo y todo lo 

que conlleva la digitalización en las relaciones laborales, sin olvidar la 

obligación que afecta a los planes de igualdad y al registro retributivo, ni 

asuntos relacionados con la seguridad y salud en el trabajo o 

medioambiente, etc… 

 

De acuerdo con la información que dispone UGT Asturias el siguiente cuadro 

recoge los datos relativos a la negociación colectiva de Asturias durante el 

periodo 2016-2020: 
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Cuadro 

Evolución de la negociación colectiva. Asturias 

 

 2016 2017 2018 2019 2020 

CONVENIOS TOTALES      

Total convenios 109 119 120 125 98 

Nº trabajadores 98.918 109.736 115.724 114.694 100.435 

Incremento salarial medio 0,93 1,33 1,68 1,77 2,01 

% trabajadores con cláusula 26,48 33,55 7,76 10,44 6,02 

Cláusula revisión media 1,33 2,27 1,82 2,11 1,91 

      

CONVENIOS EMPRESA      

Total convenios 87 99 101 102 84 

Nº trabajadores 19.936 22.499 21.680 18.630 15.730 

Incremento salarial medio 0,53 0,81 1,02 0,97 1,67 

% trabajadores con cláusula 8,16 7,79 6,86 9,14 7,90 

Cláusula revisión media 0,91 1,05 1,46 1,65 1,93 

      

CONVENIOS DE SECTOR      

Total convenios 22 20 19 23 14 

Nº trabajadores 78.982 87.237 94.044 96.064 84.705 

Incremento salarial medio 1,03 1,47 1,84 1,92 2,08 

% trabajadores con cláusula 31,10 40,20 7,97 10,69 5,67 

Cláusula revisión media 1,37 2,34 1,91 2,19 1,91 

Fte: UGT Asturias 
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 CAPÍTULO 8. PROPUESTAS UGT 
 

 

 Aumentar el SMI, ya que ello beneficiaría a los colectivos más 

vulnerables y a muchos trabajadores de actividades esenciales. 

Desde la UGT continuamos demandando que se cumpla lo firmado en 

la Carta Social Europea de manera que el SMI se sitúe en el 60% 

del salario medio en esta legislatura 

 

 Derogar las reformas laborales 

 
 

 Derogar la reforma de pensiones y poner en marcha las medidas 

consensuadas en el Pacto de Toledo y todo en el marco del diálogo 

social. Asimismo, la UGT rechazamos, como ya hemos venido 

haciendo reiteradamente, el factor de sostenibilidad y de 

revalorización de las pensiones, así como la reforma del año 2013 y 

la no separación de fuentes 

 

 Ampliar los ERTES hasta que sea necesario para evitar despidos 

 
 

 Firmar un nuevo Acuerdo por el Empleo y la Negociación 

Colectiva (AENC), tras la finalización del IV AENC 2018-2020 

 

 Lograr el compromiso de que el Gobierno aumente el gasto público 

nacional en educación hasta el 7% del PIB en el año 2025 

 
 

 Aprobar una ley de igualdad salarial 
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 Poner en marcha un plan de choque nacional contra la 

siniestralidad laboral 

 
 Modificación de las políticas activas de empleo para atender a 

los colectivos más vulnerables, con especial atención a las 

mujeres, los jóvenes y los mayores de 45 años 

 
 

 Exigimos una transición energética justa, los cierres de las 

centrales térmicas deben ir acompañados de proyectos atractivos 

para preservar los empleos y a la vez generen atracción a nuevas 

inversiones para revitalizar los territorios 

 

 El sector industrial asturiano se enfrenta a una serie de 

amenazas que ponen en peligro su supervivencia y con ello el futuro 

de Asturias, por ser la industria el motor de nuestra economía. Estas 

amenazas se pueden resumir en las siguientes: el proceso de 

descarbonización, no se han elevado al máximo las compensaciones 

de costes indirectos de CO2 y tampoco ha habido avances por parte 

de la Unión Europea para imponer un arancel medioambiental 

 
 La industria asturiana tiene unas particularidades, con una fuerte 

implantación de industrias gran consumidoras de energía, que deben 

ser tenidas en cuenta a la hora de diseñar las políticas, de manera 

que nuestra industria se vea favorecida por medidas de 

discriminación positiva 

 
 Es necesario un verdadero pacto de estado por la industria. En el 

caso de Asturias, impulsar una política industrial que dé oxígeno a 

nuestro pulmón, la industria, por la importancia que el sector tiene 

sobre la economía y el empleo regionales 
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 UGT demanda también un pacto de estado por la energía, en cuyo 

diseño participen todos los actores implicados y siempre enmarcado 

en el diálogo social, para dotar de estabilidad y seguridad al sector 

energético e industrial y así contribuir a aumentar la productividad y 

a generar empleo estable y de calidad. El precio de la electricidad en 

España tiene que situarse en línea con la media europea para que 

nuestra industria no pierde competitividad 

 
 Debe ponerse en marcha la regasificadora del Musel, por tratarse 

de una infraestructura clave para el desarrollo económico de Asturias 

 
 Formación continua de los trabajadores para adaptarse a los 

procesos de digitalización, especialmente los de mayor edad y con 

menor formación, evitando así que se sean excluidos de las 

oportunidades que ofrece la era digital 

 
 Rediseñar los itinerarios educativos para adaptarlos a la nueva 

“economía 4.0”, y tratar de potenciar la elección de vocaciones 

STEM, entre los jóvenes, y en particular entre las mujeres, dada su 

escasa presencia en esta formación. Para así ayudar a reducir las 

diferencias de género en el mercado laboral 

 
 En estos momentos en que se han disparado los niveles de pobreza y 

exclusión social es imprescindible reforzar la protección social 

 
 Luchar contra la brecha digital 

 
 Reforzar la protección social especialmente a los colectivos más 

vulnerables. Ello implica también reforzar las políticas sociales de 

vivienda y de servicios públicos esenciales como sanidad y educación 
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 Impulsar la actividad productiva de aquellos sectores más 

dañados por la crisis y las restricciones de los últimos meses (como 

comercio, turismo, hostelería, cultura…). También reforzar la 

protección a aquellos trabajadores de estos sectores que se han visto 

sometidos a una merma de sus ingresos durante meses ante su 

permanencia prolongada en ERTES 

 
 Impulso de las infraestructuras tanto de las básicas de 

comunicación (carretera, ferrocarril, puertos y aeropuertos) como 

de las digitales, con la extensión de la banda ancha por todo el 

territorio 

 
 Lograr una cohesión territorial y ordenación del territorio con el 

desarrollo del área metropolitana central de Asturias que 

suponga a su vez un aumento de población en zonas más 

despobladas 

 
 Hacer frente al reto demográfico donde Asturias destaca con los 

peores indicadores demográficos y un goteo permanente de población 
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CAPÍTULO 9. ANEXO ESTADÍSTICO 
 

 

 

 

  ASTURIAS ESPAÑA 

EVOLUCIÓN ECONÓMICA   
Tasa de crecimiento económico (2019) 1,2 2,0 
PIB per cápita (España = 100) (2019) 88,2 100,0 
Índice de producción industrial (2020) -13,9 -9,2 
Cifra de negocios en la industria (2020) -19,4 -11,7 
   
DEMOGRAFÍA (AÑO 2019) ASTURIAS ESPAÑA 

Tasa bruta de natalidad 5,1 7,6 
Número de hijos por mujer 0,96 1,24 
Edad media a la maternidad 32,4 32,3 
Tasa bruta de mortalidad 12,6 8,8 
Tasa bruta de mortalidad infantil 2,5 2,7 
Esperanza de vida al nacer 82,8 83,6 
Tasa de crecimiento vegetativo -7,6 -1,2 
Índice de envejecimiento1 224,6 125,8 
Tasa de dependencia1 60,5 54,2 
   
MERCADO DE TRABAJO (AÑO 2020) ASTURIAS ESPAÑA 
Tasa de actividad  50,0 57,4 
Tasa de empleo 43,0 48,5 
Tasa de paro 14,1 15,5 
Tasa de paro < 25 años 35,7 38,3 
% parados de 1º empleo 8,8 8,6 
% parados larga duración 41,0 38,1 
% parados muy larga duración 26,8 24,0 
Temporalidad 23,8 24,1 
Índice incidencia accidentes en jornada de trabajo con baja 2.465,9 2.357,6 
Índice incidencia accidentes mortales 4,27 3,27 
Coste salarial (euros por trabajador) 1.971,1 1.903,6 
   
CONDICIONES DE VIDA (AÑO 2019) ASTURIAS ESPAÑA 
Renta media por hogar 27.897 29.132 
Tasa riesgo pobreza o exclusión social (AROPE) 24,6 25,3 
% hogares que llegan con mucha dificultad a fin de mes 9,6 7,4 
% hogares que no pueden afrontar gastos imprevistos 31,2 33,9 
% hogares que no pueden mantener vivienda a temperatura 
adecuada 

8,1 7,7 

% hogares que no pueden permitirse una semana vacaciones al año 33,0 33,4 
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EDUCACIÓN (Curso 2018-19) ASTURIAS ESPAÑA 
Abandono temprano 8,9 16,0 
Población 30-34 años con educación superior 54,7 44,8 
Población que participa en formación continua 11,1 11,0 
Tasa neta de escolaridad a los 2 años 33,6 61,4 
Tasa bruta de graduados en ESO 83,1 77,8 
Tasa bruta de graduados en secundaria 2ª etapa 63,9 55,4 
Tasa bruta de titulados en ciclos formativos (técnicos) 26,9 22,7 
Tasa bruta de titulados en ciclos formativos (grado superior) 33,8 29,3 
Tasa neta de escolarización en educación universitaria 29,3 32,4 
   
SANIDAD (AÑO 2019) ASTURIAS ESPAÑA 
Gasto sanitario (% sobre PIB) 7,6 5,6 
Gasto sanitario (euros por habitantes) 1.763 1.486 
   
VIVIENDA (AÑO 2020) ASTURIAS ESPAÑA 
% vivienda protegida sobre iniciada 0 1,7 
% vivienda protegida sobre terminada 0 0,6 
Precio medio vivienda libre (€/m2) 1.264 1.623 
Precio medio vivienda protegida (€/m2) 1.083 1.134 
   
CONDICIONES DE VIDA (AÑO 2019) ASTURIAS ESPAÑA 
Renta media por hogar 27.897 29.132 
Tasa riesgo pobreza o exclusión social (AROPE) 24,6 25,3 
% hogares que llegan con mucha dificultad a fin de mes 9,6 7,4 
% hogares que no pueden afrontar gastos imprevistos 31,2 33,9 
% hogares que no pueden mantener vivienda a temperatura 
adecuada 

8,1 7,7 

% hogares que no pueden permitirse una semana vacaciones al año 33,0 33,4 
   
INVESTIGACIÓN, DESARROLLO E INNOVACIÓN (I+D+i) (AÑO 
2019) 

ASTURIAS ESPAÑA 

% gasto interno en I+D sobre el PIB 0,82 1,25 
% gasto ejecutado por empresas sobre el total 58,1 56,1 
% gasto ejecutado por Admon pública 12,7 17,0 
% gasto ejecutado por enseñanza superior 29,2 26,6 
‰ personal empleado en I+D2 (EJC) 9,6 11,7 
‰ investigadores2 (EJC) 6,8 7,3  

    
SOCIEDAD DE LA INFORMACIÓN (AÑO 2020) ASTURIAS ESPAÑA 
% hogares con ordenador  79,2 81,4 
% hogares con conexión a internet 93,4 95,4 
% hogares con banda ancha  93,2 95,3 
% empresas que utilizan Big Data 5,8 8,5 
% empresas que utilizan algún tipo de robot 7,8 8,9 
% empresas que utilizan impresión 3D 6,3 5,0 
% empresas que compran algún servicio de cloud computing  24,4 28,2 

 

1Datos referidos al año 2020 
2Tasa por mil ocupados 
ECJ: equivalentes a jornadas completa 


